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SENORAS JUEZAS Y SENORES JUECES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
I COMPARECIENTES

GABRIELA BERMEO VALENCIA con cédula de identidad No. 0923369961, casada,
domiciliada en la ciudad de Milagro de la provincia de Guayas, de profesion abogada,
docente y activista; y, CHRISTIAN PAULA AGUIRRE, con cédula de identidad No.
1711801454, soltero, domiciliado en la ciudad de Quito de la Provincia de Pichincha, de

profesion abogado, docente y activista.

Ambos integrantes de la Colectiva “EmputeEc” quienes representamos a mujeres y
personas con posibilidad de gestar, comparecemos conforme el parrafo que antecede y
acudimos ante ustedes para demandar la INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO
NORMATIVO por el fondo de la Ley Organica que Regula la Interrupcion Voluntaria del
Embarazo para Nifias, Adolescentes y Mujeres en Caso de Violacién, publicada en el
Segundo Suplemento No. 53 - Registro Oficial de 29 de abril de 2022, de conformidad
con su facultad prevista en el num. 2 del art. 436, numeral 2 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador (en adelante CRE) y el num. 1 del art. 75 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (en adelante LOGICC) y en
concordancia con el articulo 67 del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de

Competencia de la Corte Constitucional, conforme los siguientes fundamentos:

I LA DESIGNACION DE LA AUTORIDAD ANTE QUIEN SE PROPONE
Proponemos la presente demanda de inconstitucionalidad ante la Corte Constitucional,
por ser el maximo drgano de control, interpretacién y de administracién de justicia

constitucional, conforme lo previsto en el articulo 429 de la Carta Suprema de la

Republica.
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M. NOMBRE COMPLETO, NUMERO DE CEDULA DE IDENTIDAD O PASAPORTE Y
DOMICILIO DE LAS PERSONAS DEMANDANTES

Nuestros nombres, apellidos y mas generales de Ley son los indicados al inicio de esta
demanda, por lo cual se servirdn declarar legitimadas nuestras intervenciones en la

presente accion constitucional.

IV. DENOMINACION DEL ORGANO EMISOR DE LA DISPOSICION JURIDICA
OBJETO DEL PROCESO; EN EL CASO DE COLEGISLACION A TRAVES DE
SANCION, SE INCLUIRA TAMBIEN AL ORGANO QUE SANCIONA

1. El drgano emisor de la disposicion juridica objeto del presente proceso es la
Asamblea Nacional del Ecuador, a quien se notificara en la persona de su
Presidente, Javier Virgilio Saquicela Espinoza, o quien haga sus veces, en sus
dependencias ubicadas en la avenida 6 de diciembre y Piedrahita de la ciudad de

Quito, provincia de Pichincha.

2. En su calidad de colegislador, el Presidente de la Republica del Ecuador,
Guillermo Lasso Mendoza, o quien haga sus veces, a quien se podra notificar en
el Palacio de Carondelet, ubicado en la calle Garcia Moreno Nro. 10-43 entre

Chile y Espejo de la ciudad de Quito, provincia de Pichincha.

3. Al Procurador General del Estado, Dr. Ifigo Salvador, o quien haga sus veces, de
conformidad con lo previsto en el articulo 3 de la Ley Organica de la Procuraduria
General del Estado, el mismo que serd citado en Av. Amazonas N39-123 y José

Arizaga, edificio Amazonas Plaza, en el Distrito Metropolitano de Quito.
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4. Sin perjuicio de lo anterior, solicitamos que por la naturaleza de la presente
causa y de acuerdo al proceso de construccién normativa que fue establecido
por esta Corte en el numeral 196, literal b. de la Sentencia No. 34-19-IN/21 y
acumulados, se sirva notificar a la Defensoria del Pueblo del Ecuador, en la
persona del Defensor del Pueblo (e), César Marcel Cérdova Valverde, o quien
haga sus veces, a quien se podra notificar en la avenida 12 de Octubre 16-114y

Pasaje Nicolas Jiménez de la ciudad de Quito, provincia de Pichincha.

V. INDICACION DE LAS DISPOSICIONES ACUSADAS como
INCONSTITUCIONALES

Mediante la presente demanda impugnamos la constitucionalidad por la forma de la Ley
Organica que Regula la interrupcién Voluntaria del Embarazo para Nifias, Adolescentes
y Mujeres en Caso de Violacién (LORIVE), publicada en el Segundo Suplemento del
Registro Oficial No. 53 del 29 de abril de 2022. Acusando como inconstitucionales, las
siguientes disposiciones contenidas en los articulos 1; 5 literales a), ), e), i); 11 literal b);
12 numerales 4, 7; 13 numeral 2; 18; 19; 21 numerales 1, 2; 22 numerales 4, 6; 24
numerales 3, 11; 25 numeral 1 inciso segundo, numerales 3 literales a), b); 26 numerales
3,4,5, 8; 27 numerales 8, 11, 13, 15; 28; 29; 30 numerales 1, 5, 6, 7, 11; 31 numerales
1, 2, 4; 32 inciso segundo, numerales 2, 3, 4, 7; 33 numerales 1, 4; 34 numerales 1, 3; 35
inciso primero, numerales 1, 2 literal b), c), 3 literal b), 4, 5, 7; 36 numerales 4, 5 inciso
segundo; 37 numerales 3, 4; 44; 45; 48 inciso segundo; 53 literal a); 56 literal a); y, 59

literal b)

VI. ANTECEDENTE

El 28 de abril de 2021, la Corte Constitucional emitié la sentencia No. 34-19-IN/21 y

acumulados mediante la cual declaré inconstitucional la frase “en una mujer que
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padezca de una discapacidad mental” contenida en el numeral 2 del articulo 150 del
Cdédigo Organico Integral Penal (en adelante COIP) y dispuso a la Defensoria del Pueblo
gue prepare un proyecto de Ley que regule la interrupcién voluntaria del embarazo en
casos de violacion, sobre la base de los criterios establecidos en dicha decisién, para que
posteriormente dicho proyecto sea conocido y discutido en la Asamblea Nacional, con
los mas altos estandares de deliberacion democratica. Con base en dichas disposiciones,
la Corte Constitucional ordend, ademas, que, “En el marco de la tramitacién vy
aprobacién del proyecto de ley, la Asamblea Nacional deberd respetar los criterios y
estandares generales establecidos en la presente sentencia para regular la interrupcion
voluntaria del embarazo en caso de nifias, adolescentes y mujeres victimas de violacién
sexual”.

La Asamblea Nacional aprobd el proyecto de la LORIVE y el mismo fue posteriormente

“vetado parcialmente” por el Presidente de la Republica, cuyo texto fue finalmente

aprobado por Ministerio de la Ley y publicado en el Registro Oficial.

VII. FUNDAMENTO DE LA PRETENSION Y NORMAS CONSTITUCIONALES
VULNERADAS POR LA NORMA DEMANDADA

1. Violacién al principio de seguridad juridica e inconstitucionalidad por la forma

La Constitucién de la Republica del Ecuador, en su articulo 82 establece el derecho a la
seguridad juridica y asi contar con ordenamientos juridicos previsibles, claros, publicos,
cercanos a la ciudadania y aplicados por la autoridad en el ambito de sus competencias.
La Corte Constitucional en la sentencia No.1593-14-EP/20 sefal6é que este principio

debe ser estrictamente observado por los poderes publicos para brindar certeza al

individuo de que su situacién juridica no sera modificada mas que por procedimientos
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establecidos previamente y por autoridad competente para evitar la arbitrariedad.

A pesar que las y los legisladores tienen opcién a configurar ciertos procesos
parlamentarios, estos no pueden obviar el cumplimiento de las reglas de formacién de

ley sin trasgredir el marco legal y constitucional, ni restringir derechos o garantias.

Sobre esto, quien en ese momento presidia la Asamblea Nacional, As. Guadalupe Llori,
vicio la aprobacion de la Ley Organica que Regula la interrupcién Voluntaria del
Embarazo para Nifias, Adolescentes y Mujeres en Caso de Violacién cuando luego de
pasar por todos los procedimientos de aprobacién, objecién del colegislador, preguntas
subidas a la Corte Constitucional, el 14 de abril de 2022 se continud con la sesidon No.
771y se votd la mocidn presentada por la asambleista Pierina Correa, misma que no fue
aprobada. Enseguida, la presidenta de la Asamblea Nacional, procedid a suspender la
sesion pese a que el asambleista Alejandro Jaramillo habia presentado una mocién

sobre el tema el 05 de abril del 2022.

Esta conducta de la presidenta de ese entonces, Guadalupe Llori, significé una grave

afectacion al derecho a la seguridad juridica y vicid el proceso de aprobacion de la Ley.

2. La equiparacion inconstitucional de la proteccion de los derechos de las nifas,
adolescentes, mujeres y personas gestantes, victimas de violacidn a la proteccién a la

vida desde la concepcidn:
Los siguientes articulos de la LORIVE contienen disposiciones que equiparan los
derechos de las nifias, adolescentes, mujeres y personas gestantes, victimas de violacién

a la proteccién a la vida desde la concepcién:

Art. 1.- Objeto.- Esta ley tiene por objeto generar un marco regulatorio apropiado
que regule el aborto consentido en caso de violacién, en sujecién a la dignidad
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humana y al pleno ejercicio de los derechos, sin menoscabar la proteccion
constitucional a la vida desde la concepcidn.

Art. 5.- Principios.- La interrupcidon voluntaria del embarazo producto de
violacién se regira por los siguientes principios:

a) Principio de confidencialidad.- (...) Este principio no se contrapone con el
deber de denuncia que tiene el profesional de salud conforme el Cddigo
Orgénico Integral Penal y de proporcionar la informacién que les sea
requerida para la investigacién del delito de violacion o de aborto
consentido.

¢) Principio Pro Persona.-Si hay varias normas o interpretaciones aplicables
a un caso concreto, se debe elegir la que mas proteja los derechos de la
victima de violacién y del nasciturus en virtud de la proteccion
constitucional a la vida desde la concepcién.

e) Principio de beneficencia. -El principio de beneficencia se refiere a la
obligacion ética del personal de salud de cuidar y proteger la vida desde la
concepcion, buscando el bien de las nifias, adolescentes, mujeres, sin
descuidar aquellas cuyo embarazo sea producto de violacién y que se
encuentran amparadas por esta ley. El principio de beneficencia incluye el
ofrecimiento activo de atencién integral e inclusién en los programas de
atencioén a victimas de violacion.

i) Progresividad y no regresividad.-Las protecciones que se conceden
mediante esta ley no pueden ser menoscabadas a partir de otras
disposiciones normativas.

Este mandato sera especialmente observado en lo que respecta al derecho
a lavida del nasciturus, la salud, la objecién de conciencia y demds derechos
de las mujeres victimas de violacidn.

Art. 18.- Plazo.- A efectos de garantizar el acceso a la interrupcién voluntaria del
embarazo por violacién, salvo el caso de las personas con discapacidad mental,
el plazo para realizarlo serd hasta las doce (12) semanas de gestacion.

Debido a la condicidn especial de personas con discapacidad mental victimas de
violacién, se observard y cumpliran las mejores practicas médicas.

Las semanas de gestacidn seran Unica y exclusivamente verificadas por el
profesional de la salud luego de los exdamenes correspondientes. En caso de
encontrarse dentro de las semanas autorizadas y de cumplirse con los requisitos
previstos en el articulo 20 de esta ley, se podra proceder a la practica de la
interrupcion voluntaria del embarazo por la violacion.
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Art. 19.- Requisitos.- Se permitira la practica del aborto consentido en caso de
violacién, Unicamente si se cumple uno de los siguientes requisitos:

Art.

a) Que la victima o cualquier persona que conociere del hecho hubiere
presentado la correspondiente denuncia para la investigacion y sancion del
delito de violacién y otros delitos conexos, salvo el caso de mujeres con
discapacidad mental;

b) Que se hubiere suscrito por parte de la victima, una declaracién
juramentada. En el caso de menores de edad, la declaraciéon podra
suscribirla su representante legal o quien ejerza un rol de cuidado, salvo
que fuere identificado como agresor por parte de la solicitante; o,

¢) Que se practique examen de salud por parte del médico tratante o el
médico legista, segun sea el caso, en el cual, bajo juramento, se certifique
gue la solicitante presenta serios indicios de haber sido victima de violacién.

(...)

21.- Del otorgamiento del consentimiento informado.- Junto con el

formulario, la victima de violacion que deseare someterse al aborto consentido
en caso de violacidon, deberd otorgar a través de un formato accesible, su
consentimiento informado.
El consentimiento se entenderd informado siempre que se cumpla con lo
establecido a continuacidn:

1. Antes de que la victima pueda solicitar la practica del aborto consentido
en caso de violacién, el médico cirujano tratante debera realizar una
ecografia para determinar la edad gestacional del nasciturus conforme a
los parametros médicos y embriolégicos cominmente aceptados. Se
debera informar a la solicitante de la edad gestacional del nasciturus y
confirmarle la posibilidad de acceder a la préctica del aborto consentido en
caso de violacién, segun lo establecido en la presente ley. La determinacién
de la edad gestacional deberda constar con detalle en la historia clinica de la
victima y el médico deberd consignar el parametro clinico utilizado.

2. El personal del establecimiento de salud tratante a quien se le asigne la
responsabilidad de la recepcidn y manejo de solicitudes del acceso al aborto
consentido en caso de violacion tendra el deber de informar a la mujer el
resultado de los examenes y explicar de manera completa el estado de
desarrollo del nasciturus en el vientre, los elementos y etapas del
procedimiento del aborto consentido en caso de violacidn, sus riesgos y
consecuencias posibles, incluyendo aquellas para embarazos futuros, asi
como informacién y acceso inmediato a los programas, asociaciones e
instituciones, de caracter publico o privado, cuyo objeto sea la asistencia a
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las victimas de violacion, la proteccion de la vida del nasciturus, la
asistencia durante y después del embarazo, y/o la adopciéon. Ademas, se
pondrd como primera opcion el tratamiento que mejor resultados evidencia
y que el médico sepa efectuar.

Art. 24.- De los deberes del personal de salud (...)

3. Informar sobre las opciones de procedimientos disponibles para practicar
el aborto consentido en casos de violacion segun la edad gestacional del
nasciturus; y de las opciones de programas asociaciones e instituciones, de
caracter publico o privado, cuyo objeto sea la asistencia a las victimas de
violacién, la proteccion de la vida del nasciturus, la asistencia durante y
después del embarazo, y/o la adopcion.

11. Guardar el secreto profesional y confidencialidad Unicamente en lo
relacionado con el procedimiento e intervencién médica a la nifia,
adolescente, mujer o persona gestante que desee interrumpir su embarazo
en caso de violacién. Esta figura no se contrapone con el deber de denuncia
gue tiene el profesional de salud, conforme con el Cédigo Organico Integral
Penal, y de proporcionar la informacién que les sea requerida para la
investigacion del delito de violacién o de aborto consentido.

Art. 25.- Prohibiciones del personal de salud {...)

3. Ocultar u omitir informacidn sobre:

a) El aborto consentido en caso de violacidn a nifias, adolescentes, o mujeres
que deseen acceder al mismo;

b) Los programas asociaciones e instituciones, de caracter publico o privado,
cuyo objeto sea la asistencia a las victimas de violacién, la proteccién de la
vida del nasciturus, la asistencia durante y después del embarazo, y/o la
adopcidn; a nifas, adolescentes, o mujeres que deseen acceder al aborto
consentido en casos de violacién.

Art. 26.- De los derechos del personal de salud que interviene directamente en el
procedimiento de interrupcién del embarazo.- El o la profesional de salud que
deba intervenir de manera directa en la interrupcién del embarazo tiene derecho

a: (..)

3.

Objetar de conciencia a la practica del aborto consentido en casos de
violacién, de forma personal, colectiva o institucional, en este ultimo caso
con la excepcién de los hospitales publicos. (...)

Art. 27.- Obligaciones del Estado (...)

8. (...) En particular, fortalecer y promocionar los programas, asociaciones e
instituciones, de caracter publico o privado, cuyo objeto sea la asistencia a
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las victimas de violacién, la eliminacién de todo tipo de violencia sexual, la
proteccion de la vida del nasciturus, la asistencia durante y después del
embarazo, y/o la adopcidn futura del nasciturus.

11. Garantizar que los profesionales de salud, operadores de justicia,
integrantes del sistema de proteccion integral de la nifiez y adolescencia e
integrantes del sistema nacional integral para prevenir y erradicar la
violencia contra las mujeres, cumplan con su obligacién de brindar Ila
informacion sobre el acceso al aborto consentido en casos de violacion,
segun lo dispuesto por esta ley. Ademads, deberdn informar sobre los
programas, asociaciones e instituciones, de caracter publico o privado, cuyo
objeto sea la asistencia a las victimas de violacién, la proteccion de la vida
del nasciturus, la asistencia durante y después del embarazo, y/o la
adopcion futura del nasciturus.

13. Garantizar la no repeticién y la no revictimizacion de las personas
protegidas en esta ley, sin perjuicio del deber del Estado de verificar la
causa de exencion de sancion penal por el delito del aborto.

15. Garantizar la proteccion especial de las victimas de violaciéon asi como
de los niios o nifas que han nacido vivos después de la practica fallida del
aborto consentido en casos de violacidn.

Art. 28.- La Autoridad Sanitaria Nacional.-La rectoria para la implementacién de la
presente ley corresponde a la autoridad sanitaria nacional, la cual serd
responsable de adoptar las acciones de atencidn integral asociadas al aborto
consentido en casos de violacion. Igualmente, tendra a su cargo la
implementacion de las acciones de promocién que aporten a que las victimas de
violencia sexual conozcan de la despenalizacién del aborto consentido en casos de
violacion y de los programas, asociaciones e instituciones, de caracter publico o
privado, cuyo objeto sea la asistencia a las victimas de violacion, la proteccion de
la vida del nasciturus, la asistencia durante y después del embarazo, y/o de la
adopcidn futura del nasciturus.

Art. 29.- Articulacion y coordinacidn interinstitucional.- La autoridad sanitaria
nacional implementard los mecanismos de articulacién y coordinacion con las
distintas entidades publicas y niveles de gobierno, para la implementacién de
politicas publicas y su gestidn con el objetivo de permitir el acceso al aborto
consentido en casos de violacidon y promocionar los programas, asociaciones e
instituciones, de caracter publico o privado, cuyo objeto sea la asistencia a las
victimas de violacién, la proteccion de la vida del nasciturus, la asistencia durante
y después del embarazo, y/o de la adopcidn futura del nasciturus. Las normas y
politicas publicas que se emitan a partir de la presente ley deberdn ser aplicadas
en el sector privado en lo que les corresponda, siempre que estos hayan decidido
ofrecer este servicio (...
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Como parte de estas acciones, se tendra en cuenta actualizacién de rutas de
derivacién, normas técnicas, guias y protocolos que permitan el acceso al aborto
consentido en casos de violacion y favorezcan la adopcidn futura del nasciturus.

Art. 30.- De las responsabilidades de la Autoridad Sanitaria Nacional (...)
1. Brindar servicios de calidad basado en enfoque de derechos en todo el
territorio para el acceso al aborto consentido en casos de violacion; acceso
a los programas, asociaciones e instituciones, de caracter publico o privado,
cuyo objeto sea la asistencia a las victimas de violacion, la proteccion de la
vida del nasciturus, la asistencia durante y después del embarazo, y/o de la
adopcidn futura del nasciturus y atencidn a los nifios y niilas nacidos vivos
después de la practica del aborto.
5. Actualizar y capacitar al personal que labora dentro de los
establecimientos que integren el sistema nacional de salud de forma
constante para la correcta provision del aborto consentido en casos de
violacién, secreto profesional, confidencialidad en salud, los programas,
asociaciones e instituciones, de caracter publico o privado, cuyo objeto sea
la asistencia a las victimas de violacion, la proteccion de la vida del
nasciturus, la asistencia durante y después del embarazo, y/o la adopcidn
futura del nasciturus, la atencion a los nifos y nifias nacidos vivos después
de la practica del aborto, y de la objecion de conciencia.
6. Capacitar al personal de salud, a fin de que este pueda asegurar un
servicio de calidad a las victimas que acudan a los hospitales, y centros de
salud publicos y privados, y a los nifios y nifias nacidos vivos después de la
practica del aborto.
7. Promover y coordinar con las instancias de cooperacion interinstitucional
de prevencién y erradicacion de la violencia contra las mujeres y sistema de
inclusion social y econdmica, las politicas publicas que permitan la atencién
a las victimas de violacidn a efectos de que ellas puedan acceder en términos
de igualdad a una atencién de calidad en los establecimientos publicos y
privados del sistema nacional de salud y a los programas, asociaciones e
instituciones, de cardcter publico o privado, cuyo objeto sea la asistencia a
las victimas de violacién, la proteccion de la vida del nasciturus, la asistencia
durante y después del embarazo, y/o la adopcién futura del nasciturus.
11. Generar y actualizar periédicamente la normativa y establecer
lineamientos para permitir el acceso al aborto consentido en casos de
violacién asi como a los programas, asociaciones e instituciones, de caracter
publico o privado, cuyo objeto sea la asistencia a las victimas de violacién, la
proteccion de la vida del nasciturus, la asistencia durante y después del
embarazo, y/o la adopcion futura del nasciturus, y la atencién a los niiios y
nifias nacidos vivos después de la practica del aborto.
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Art. 31.- De las responsabilidades de la Fiscalia General del Estado (...)

1. Proporcionar informacién sobre el acceso al aborto consentido en casos
de violacidon y sobre los programas, asociaciones e instituciones, de caracter
publico o privado, cuyo objeto sea la asistencia a las victimas de violacidn, la
proteccion de la vida del nasciturus, la asistencia durante y después del
embarazo, y/o la adopcion futura del nasciturus, a nifias, adolescentes,
mujeres interesadas (...)

2. Desarrollar canales y mecanismos de coordinacién con la autoridad
sanitaria nacional, a fin de facilitar el acceso a la justicia de las victimas de
violencia sexual y de los denunciantes de comisidn de infanticidios (...)

4. Capacitar al personal administrativo y a los operadores de justicia que
laboran dentro de la Fiscalia General del Estado y sus dependencias en el
territorio nacional, en la atencidn a victimas de violencia sexual sobre el
acceso al aborto consentido en casos de violacidon y sobre los programas,
asociaciones e instituciones, de caracter publico o privado, cuyo objeto sea
la asistencia a las victimas de violacidon, la proteccion de la vida del
nasciturus, la asistencia durante y después del embarazo, y/o la adopcion
futura del nasciturus (...)

Art. 32.- De las responsabilidades de la Defensoria Publica (...)

Asitambién debera patrocinar a los profesionales de la salud en donde denuncien
la comisién de un delito de infanticidio, o donde requieran tutelar su derecho a
la objecién de conciencia (...)

2. Desarrollar canales y mecanismos de coordinacién con la autoridad del
sistema nacional de salud a fin de permitir el acceso al aborto consentido en
casos de violacién y de facilitar el acceso a los programas, asociaciones e
instituciones, de cardcter publico o privado, cuyo objeto sea la asistencia a
las victimas de violacién, la protecciéon de la vida del nasciturus, la asistencia
durante y después del embarazo, y/o la adopcién futura del nasciturus.

3. Desarrollar canales y mecanismos de coordinacidn con la Fiscalia General
del Estado para garantizar el acceso a la justicia, en el caso de las victimas
de violencia sexual, los denunciantes de la comision del delito de
infanticidio, y los profesionales de la salud que requieran asistencia con la
tutela de su derecho a la objecién de conciencia.

4. Capacitar al personal administrativo y a los operadores de justicia que
laboran dentro de las oficinas de la Defensoria Publica, en la atencion a
victimas de violencia sexual, acceso al aborto consentido en casos de
violacién, atencion a los denunciantes del delito de infanticidio, y sobre Ia
tutela del derecho a la objecién de conciencia de los profesionales de Ila
salud.
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Art. 33.- De las responsabilidades de las Juntas Cantonales de Proteccién de
Derechos de Nifos, Nifias y Adolescentes {...)

1. Informar a las niflas y adolescentes sobre los programas, asociaciones e
instituciones, de cardcter publico o privado, cuyo objeto sea la asistencia a
las victimas de violacidn, la proteccidn de la vida del nasciturus, la asistencia
durante y después del embarazo, y/o la adopcién futura del nasciturus (...)
4. Denunciar los presuntos delitos de violacion y de infanticidio, en el caso
de los niilos nacidos vivos después de las practicas de los abortos que no
reciban las atenciones médicas, ante la autoridad competente.

Art. 34.- De las responsabilidades de las Juntas Cantonales de Proteccion, los y las
Tenientes Politicos y de las y los Comisarios Nacionales de Policia del Sistema
Nacional Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (...)

1. Informar a la mujer o persona gestante sobre el acceso al aborto
consentido por casos de violacién y de los programas, asociaciones e
instituciones, de cardcter publico o privado, cuyo objeto sea la asistencia a
las victimas de violacidn, la proteccidn de la vida del nasciturus, la asistencia
durante y después del embarazo, y /o la adopcién futura del nasciturus (...)
3. Denunciar los presuntos delitos de violacién y de infanticidio, en el caso
de los nifios nacidos vivos después de las practicas de los abortos, que no
reciban las atenciones médicas adecuadas, en la Fiscalia.

Art. 35.- De las responsabilidades de la Defensoria del Pueblo (...)

1. Proporcionar asesoria e informacion a las nifas, adolescentes, mujeres y
personas gestantes sobre el acceso al aborto consentido en casos de
violacion y sobre los programas, asociaciones e instituciones, de caracter
publico o privado, cuyo objeto sea la asistencia a las victimas de violacién, la
proteccion de la vida del nasciturus, la asistencia durante y después del
embarazo, y/o la adopcion futura del nasciturus.

2. Patrocinar, de oficio o a peticion de parte (...

c) Las garantias jurisdiccionales y las denuncias dirigidas a tutelar el derecho
a la vida de los nifios y nifias nacidos vivos de las practicas de los abortos
(...)

4. Incorporar dentro de sus programas de sensibilizacion, formacién y
educacién en derechos humanos contenidos que garanticen el derecho a la
vida de los nifios por nacer, y el derecho a la objecidén de conciencia.

5. Realizar investigaciones defensoriales para verificar posibles
vulneraciones a los derechos de las victimas de violacién, derecho a la
objecion de conciencia de los médicos, y derecho a la vida de los nifios.

7. Solicitar medidas cautelares para favorecer el ejercicio del derecho a la
objecion de conciencia y derecho a la vida de los nifos.
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Art. 36.- De las responsabilidades del Ministerio de Inclusién Econdmica y Social.-
El Ministerio de Inclusion Econdmica y Social, deberd prestar asistencia y
acompafiamiento a las nifias, adolescentes, mujeres y personas gestantes que,
habiendo sido victimas de violacion, hayan resultado embarazadas como producto
de este delito. Ademas deberan fomentar y coordinar eficazmente la adopcion
futura de los nasciturus por nacer. Como parte de sus atribuciones deber (...)

4. Informar a las personas que se encuentran en casas o centros de
acogimiento sobre el acceso al aborto consentido en casos de violacién y
sobre los programas, asociaciones e instituciones, de caracter publico o
privado, cuyo objeto sea la asistencia a las victimas de violacion, la
proteccion de la vida del nasciturus, la asistencia durante y después del
embarazo, y/o la adopcién futura del nasciturus.

5.(...) Asegurar ademas la derivacion sin dilaciones pronta y eficaz de las
victimas de violacién a los programas, asociaciones e instituciones, de
caracter publico o privado, cuyo objeto sea la asistencia a las victimas de
violacién, la proteccion de la vida del nasciturus, la asistencia durante y
después del embarazo, y/o la adopcién futura del nasciturus.

Art. 37.- De las responsabilidades de |la Autoridad Nacional de Educacidn (...)

3. Desarrollar capacitaciones al personal docente en la derivacion de los
casos de violencia sexual detectados en el sistema educativo, a las
instituciones administrativas y del sector justicia que conforman el Sistema
Nacional Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres y
a los programas, asociaciones e instituciones, de caracter publico o privado,
cuyo objeto sea la asistencia a las victimas de violacidn, la proteccién de la
vida del nasciturus, la asistencia durante y después del embarazo, y/o la
adopcion futura del nasciturus.

4. Garantizar que las nifias y adolescentes victimas de violacidon que hayan
resultado embarazadas como producto de este delito, sean derivadas sin
dilaciones a los establecimientos del sistema nacional de salud y a los
programas, asociaciones e instituciones, de caracter publico o privado, cuyo
objeto sea la asistencia a las victimas de violacidn, la proteccion de la vida
del nasciturus, la asistencia durante y después del embarazo, y/o la
adopcidn futura del nasciturus.

Art. 45.- De la declaracién y revocatoria de la objecién de conciencia (...)

La o el profesional de salud podra revocar en forma expresa, en cualquier
momento, su decisidon de ser objetor de conciencia, para lo cual comunicara por
escrito a las autoridades de la institucion en la que se desempefa. No se veran
afectada su objecion de conciencia cuando participen en procedimientos de
interrupcion del embarazo en el que la vida de la mujer se encuentre en riesgo.
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Art. 53.- De las faltas leves (...)

a) Incumplir con la obligacién de proveer de la informacién que tiene relacion
con la interrupcion voluntaria del embarazo, incluida la informacién sobre
otras opciones distintas a la terminacion voluntaria del embarazo, a las
victimas que puedan encontrarse incursas en la causal de interrupcién
voluntaria del embarazo no punible previstas en la ley.

Art. 56.- Infracciones sancionadas con multa de un salario basico (...)
a) No entregar informacién sobre la interrupcién voluntaria del embarazo y de
las otras opciones que tiene frente a la misma a las victimas de violacién y
por las que la terminacién voluntaria del embarazo no es punible.

Art. 59.- De las infracciones especificas para el caso de las autoridades de salud {...)

b) Obstruyan premeditada e intencionalmente el acceso al aborto consentido

en casos de violacién la interrupcién voluntaria del embarazo. Quedan por

fuera de esta disposicion las dilaciones propias de tramites
administrativos.

La equiparacion de la proteccion de los derechos de las nifas, adolescentes, mujeres y
personas con posibilidad de gestar, victimas de violacion, a la proteccién a la vida desde
la concepcidn se puede verificar en las frases resaltadas en cada una de las disposiciones
antes transcritas. Dicha equiparacion responde al supuesto reconocimiento
constitucional del “derecho a la vida desde la concepcién”, cuando ni la Constitucion de
la Republica ni la jurisprudencia ecuatoriana reconocen el derecho a la vida desde la

concepcion, conforme se explicard a continuacion:

Durante el proceso de propuesta, debate y aprobacién del texto de la Constitucion de
la Republica de 2008, la Asamblea Constituyente tuvo largas discusiones con respecto a
un punto especifico: la defensa de lo que varias y varios asambleistas sefalaban como
el derecho a la vida desde la concepcion; y, la defensa del derecho de las mujeres a

decidir sobre su maternidad, es decir sobre cudando y cudntos hijos e hijas tener?.

1 Lainformacidn sefialadatiene como fuente las 17 Actas de la Asamblea Constituyente, recopiladas y entregadas directamente por la Asamblea Nacional

de Ecuador, en respuesta a la peticion ciudadana del oficio s/n de 8 de agosto de 2016 y recibido el dia 10 de los mismos mes y afio.
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A partir del mes de marzo de 2008 la Asamblea Constituyente de Ecuador, que para
realizar su trabajo se distribuyd en mesas constituyentes, empezo la discusidén acerca de
los derechos antes mencionados y presentados por la Mesa Constituyente No. 1. La
Asamblea Constituyente recibid las propuestas de los distintos colectivos sociales y
entre estos, del movimiento de mujeres? que fue un actor clave para mantener los logros
alcanzados en la Constitucidon de 1998 y afianzar el derecho a decidir de las mujeres en

cuanto a su cuerpo, salud, vida sexual y reproduccién.

Esta propuesta surgié de la Pre-Constituyente de Mujeres del Ecuador, que se
reunié en Riobamba en junio de 2007, donde se definieron un conjunto de
“reivindicaciones irrenunciables”, que no serian objeto de negociacién o
retroceso, y que pasarian a ser las “prioridades” de las mujeres en la nueva
Constitucién (Palacios P., 2008, parr. 17).

Asi, inician una serie de debates en la Asamblea Constituyente que dieron como
resultado los articulados finalmente aprobados en la Constitucién de la Republica del
2008, los mismos, que como se verd a continuacion, van mas alla de una mera colocacién

normativa.

La Constitucion de 1998 si bien no reconocia el derecho a la vida desde la concepcién
en el capitulo de Derechos civiles, si lo hacia en el articulo 49 correspondiente a los
derechos de nifos, nifias y adolescentes pues sefialaba explicitamente: “Los nifios y
adolescentes gozaran de los derechos comunes al ser humano, ademas de los
especificos de su edad. El Estado les asegurard y garantizara el derecho a la vida, desde

su ConcepCién" *(énfasis afiadido) (Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, 1998).

La diferencia entre esta disposicion y la actual sobre el tema radica en que la

Constitucion de 2008 vigente no reconoce propiamente el derecho a la vida desde la

2 Parte del movimiento de mujeres fue el Consejo Nacional de Mujeres, la Asamblea de Mujeres de Quito, la Coordinacién Cabildo por las Mujeres del

cantén Cuenca y el Movimiento de Mujeres de El Oro (Palacios P., 2008).
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concepcidn, sino la vida, incluido el cuidado y proteccién desde la concepcién y ademas,
reconoce los derechos sexuales y los derechos reproductivos como derechos humanos
de libertad o civiles, lo cual no sucedia en la Constitucion de 1998 en donde la

disposicion relacionada con este tema Unicamente mencionaba como derecho civil “El

II'

derecho a tomar decisiones libres y responsables sobre su vida sexual” (Constitucion

Politica de la Republica del Ecuador, 1998, art. 23 numeral 25), sin hacer referencia a la
libertad de decidir cudndo y cudntas hijas e hijos tener, como si lo hace la Constitucién

actual.

Ahora bien, en la sentencia 34-19-IN/21 y acumulados emitida por la CC el 28 de abril

de 2021, se sefialo:

115. Asi, el articulo 149 del COIP, establece sanciones privativas de la libertad
tanto para la persona que haga abortar como para las mujeres que hayan
consentido en ello. En tal virtud, el bien juridico protegido es la proteccion de la
vida del nasciturus como un valor constitucional en los términos del articulo 45 de
la CRE (...)

122. De esta forma, aun cuando la proteccién a la vida desde la concepcién es un
valor primordial dentro de la Constitucién, este no puede ser interpretado de
forma aislada o absoluta, sino que debe ser entendido sistematicamente con otros
derechos y principios también reconocidos en la CRE, en este caso con aquellos
derechos de las mujeres que han sido violadas. En consecuencia, corresponde
balancear y encontrar un apropiado equilibrio que permita la convivencia de los
diversos derechos que reconoce nuestra Constitucion.

153. En el caso concreto, como ha quedado anotado previamente, esta Corte
considera que efectivamente existen otras medidas menos gravosas que la pena
privativa de libertad para proteger al nasciturus. La interrupcidn voluntaria del
embarazo en casos de violacién deviene como consecuencia de la existencia de un
acto de violencia como un problema estructural y multidimensional, por lo que a
consideracidn de esta Corte las medidas para evitar la interrupcidn voluntaria del
embarazo deben estar focalizadas a erradicar la violencia contra la mujer, la
prevencion y sancién de los delitos de violencia sexual, fortalecer la educacién
sexual y desarrollar politicas integrales sobre salud sexual y reproductiva,
eliminando estereotipos de género relacionados a consideraciones de inferioridad
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de la mujer.

194. En esa linea, esta Corte estima necesario establecer parametros minimos a
seguir por parte de jueces y tribunales -mientras no exista marco regulatorio- y
para el legislador cuando desarrolle la normativa pertinente, con el Unico fin de
garantizar los derechos de las nifnas, adolescentes y mujeres victimas de violacién

(...)
c. De conformidad con lo establecido por la Corte IDH en la sentencia de Artavia
Murillo y otros vs. Costa Rica, la proteccién de la vida desde la concepcién es
gradual e incremental segun el desarrollo del nasciturus (...)

Entonces, conforme puede verificarse ni el espiritu del Constituyente fue reconocer el
derecho a la vida desde la concepcidn, ni la Constitucién de la Republica como tal lo
reconoce. Adicionalmente, la sentencia de la Corte Constitucional que declard la
inconstitucionalidad de la penalizacién del aborto por violacién, tampoco reconoce el
derecho a la vida desde la concepcidn; lo que hace dicha sentencia es establecer que la
proteccién de la vida desde la concepcidn es un valor constitucional que no alcanza el
estatus de derecho como tal, ya que el embridn o feto no es titular de derechos pues no
se reputa como persona. Ademas, la sentencia sefala que la proteccion a la vida desde
la concepcidn, conforme lo manifestd previamente la Corte Interamericana de Derechos

Humanos en el caso Artavia Murillo y otros vs. Costa Rica, es gradual e incremental.

Al respecto, en el mencionado caso, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, al
hacer una interpretacion del articulo 4.1 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos (1969) que manifiesta: “Toda persona tiene derecho a que se respete su vida.
Este derecho estara protegido por la ley y, en general, a partir del momento de la
concepcidn. Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente”, sefialé varios puntos

gue vale mencionar en esta demanda:
En primer lugar, la Corte Interamericana de Derechos Humanos definié que acerca de la
concepcidn no hay una certeza cientifica ni bioldgica sobre el momento de su inicio,

pues mientras por un lado hay quienes afirman que se da con la fecundacién, por otro

H#TERNURARADICAL



4
Al

PU
e
lado, hay quienes indican que se da con la implantacidn y en ese sentido la Corte IDH,
en su sentencia “Atravia Murillo vs Costa Rica”, puso énfasis en indicar que algunos de
estos planteamientos van asociados a concepciones que confieren ciertos atributos
metafisicos a los embriones y que ello no puede justificar la prevalencia de unas teorias
sobre otras, por tanto, la concepcién “no puede ser comprendido como un momento o
proceso excluyente del cuerpo de la mujer, dado que un embridn no tiene ninguna
posibilidad de supervivencia si la implantacién no sucede” (Corte IDH, 2012, parr. 187)
y que la expresién “en general” se ha previsto para contemplar excepciones a una regla,
esto quiere decir que incluso el derecho a la vida propiamente admite excepciones, pues

su proteccién no puede justificar la negacidn de otros derechos.

En segundo lugar, la Corte Interamericana de Derechos Humanos indicé que con el
articulo 4.1 de la Convencidon se busca proteger fundamentalmente a la mujer
embarazada, pues la defensa del no nacido se realiza a través a la proteccion de esta 'y
gue por tanto no es procedente otorgar el estatus de persona al embrién; y, en tercer
lugar, indicd que ninguno de los tratados permite sustentar que el embrién pueda ser

considerado una persona en los términos del mencionado articulo 4.1.

Es asi como la Corte Interamericana de Derechos Humanos, organismo que interpreta
la Convencidon Americana de Derechos Humanos, ha zanjado el debate en funcién de
gue el derecho a la vida con su extension a la proteccién desde la concepcion no puede
considerarse un absoluto de aplicacién irrestricta, sino que debe ser evaluado en
funcion de la aplicaciéon y garantia de otros derechos, lo que concuerda con la
interpretacion que han hecho otros organismos internacionales de derechos humanos
de los diversos tratados, asi por ejemplo, existen varias recomendaciones realizadas al

Estado ecuatoriano para ampliar las causales de aborto no punible, especialmente
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cuando se tratan de casos de violacién3, las mismas que forman parte de los

instrumentos internacionales de derechos humanos y que deben ser cumplidas de

buena fe, conforme la sentencia 28-19-AN/21 emitida por esta CC.

Las disposiciones resaltadas de los articulos antes transcritos de la LORIVE:

a. Rompen con el principio de confidencialidad que permitiria a las y los
profesionales de salud denunciar a las nifias, adolescentes, mujeres y personas
gestantes victimas de violacion, para que se inicie un proceso penal por aborto
consentido. Esto significa seguir poniendo en duda la palabra de las victimas y
someterlas a un escrutinio revictimizante, al estigma y a la clara posibilidad de

ser criminalizadas.

b. Contienen un principio pro persona que permite elegir entre la proteccion de
los derechos de la victima de violacidn y el nasciturus, cuando el objeto de esta
ley deberia ser, sin lugar a dudas, los derechos de las victimas de violacion.
Escoger entre uno y otro permite un rango de discrecionalidad que podria
terminar en la revictimizacion y la obstaculizacidn del acceso a la interrupcion

del embarazo.

3 En total, hasta la fecha existen las recomendaciones previstas en los siguientes instrumentos internacionales de derechos humanos: 1. “Informe del
Relator especial sobre el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental sobre su visita al Ecuador”, que fue
emitido el 3 de junio de 2020, luego de su visita al pais durante el 17 al 26 de septiembre de 2019; 2. “Informe de la Relatora Especial sobre la violencia
contra la mujer, sus causas y consecuencias”, emitido el 22 de mayo del 2020, luego de la visita realizada a Ecuador, del 29 de noviembre al 9 de
diciembre del 2019; 3. Informe del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales que recoge las Observaciones finales sobre el cuarto informe
periédico del Ecuador, publicado el 14 de noviembre del 2019; 4. Informe del Comité de Derechos del Nifio de Naciones Unidas de 26 de octubre de
2017, que recoge las Observaciones finales sobre los informes periédicos quinto y sexto combinados de Ecuador; 5. La Recomendacién General No. 35
sobre violencia por razén de género contra la mujer, por la que se actualiza la Recomendacién general No. 19 del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacién contra la Mujer, de 26 de julio de 2017; 6. Las Observaciones finales sobre el Séptimo informe periédico de Ecuador, de 11 de enero de
2017, emitidas por el Comité de Naciones Unidas Contra la Tortura; 7. Observaciones finales sobre el Sexto informe periédico de cumplimiento del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, emitido por el Comité de Derechos Humanos el 11 de agosto de 2016; 8. El informe del Relator
Especial sobre la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos y Degradantes, presentado ante el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas el 5 de enero de 2016; 9. Las recomendaciones del comité de la CEDAW en el Informe de Observaciones finales sobre los informes periédico
octavo y noveno combinados de Ecuador, de 11 de marzo de 2015; 10. La observacion final contenida en las Observaciones finales del Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales sobre el Tercer informe periddico de Ecuador, de 30 de noviembre de 2012; 11. La Observacion General
28 del Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas, del afio 2000; y, 12. La Recomendacion general nimero 24 del Comité de la CEDAW de
1999.
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c. Contienen un principio de beneficencia, progresividad y no regresividad, que al
igual que en el caso del principio pro persona, pone a las y los operadores de
salud en la disyuntiva de elegir entre proteger a las victimas de violacién o al
nasciturus, esto ultimo sobre la base de la proteccién a la vida que se equipara
con derechos de personas titulares, victimas de un delito. Ademas, se impone
al personal de salud la priorizacién del cuidado de la vida desde la concepcion,
sin hacer referencia al cuidado de la salud, integridad y vida de las victimas de

violacion.

d. Pueden conllevar a la revictimizaciéon cuando los numerales 1 y 2 del art. 21
establecen la obligacién de la realizacion de ecografias, dar detalles a las
victimas sobre las ecografias y no consideran la voluntad de las mismas,
especialmente estas disposiciones prevén el deber de dar informacién y
detalles por parte del personal de establecimiento de salud a las victimas,
enfocados en la proteccion de la vida desde la concepcidén y no en el bienestar
de las victimas. Ninguna de estas disposiciones contiene la obligacién primaria
de consultar con las victimas si desean o no recibir la informacién detallada y la
obligacion del personal de salud de no mostrar las ecografias, hacer oir latidos

o dar detalles cuando la victima no lo autorice.

Ademas, la exigencia de la realizacidon de ecografias limita la disponibilidad del aborto
en entornos donde no existen los equipos para realizarlas y donde habitan

principalmente las mujeres en situacién de precariedad.

e. Contienen el deber de denunciar cuando las y los profesionales de la salud
presuman un aborto consentido por fuera del objeto de la ley. Este deber, que
como ya se vio anteriormente, rompe con el principio de confidencialidad,
vuelve a colocar a las victimas en una situaciéon que podria conllevar su

criminalizacidn sobre la base de supuestos. Es publicamente conocido que las
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mujeres que han sido criminalizadas por aborto en Ecuador son las mujeres
pobres y precarizadas, que se atienden en el sistema de salud publicay que han
sido denunciadas principalmente por el personal de salud. Esto fue sefalado
por la Relatora Especial sobre la violencia contra las mujeres, en su visita a

Ecuador en 2020. Especificamente, la Relatora dijo:

“Las mujeres que solicitan atencidn médico en caso de emergencias
obstétricas o que buscan informacidon sobre el aborto suelen ser
denunciadas a la policia o al fiscal por los médicos y el personal médico,
y los servicios de salud se utilizan para interrogar a las mujeres,
obligdndolas a incriminarse a si mismas. Esta violacion de |Ia
confidencialidad médico-paciente afecta negativamente a la salud de las
mujeres, ya que las disuade de buscar asesoramiento y tratamiento para
abortos mal practicados, incluso en los casos en que han sufrido violencia
sexual” (A/HRC/44/52/Add.2, 3 de julio de 2020, parr. 22)

Introducen una nueva figura, como la adopcion desde el vientre o adopcién
futura. Esta introduccion, nuevamente, se la realiza con base en la proteccion
de la vida desde la concepcion que desplaza a las victimas como las sujetas de
proteccién de la LORIVE. Adicionalmente, la adopcion desde el vientre no ha
sido ni legislada en nuestro pais. Las disposiciones que han sido resaltadas en
este acapite intentan favorecer la adopcidn futura, desconociendo que ello
podria conllevar a la maternidad forzada de mujeres y nifias victimas de
violencia sexual, lo cual es tortura; y, ademas, reforzar el concepto de

mercantilizacidn y objetivizacién de los cuerpos de las victimas.

En la Recomendacion General No. 35 sobre la violencia por razén de género
contra la mujer, de 26 de julio de 2017, la CEDAW sefialé de manera expresa
que las violaciones de la salud y los derechos sexuales y reproductivos de la
mujer, como (...) el aborto forzado, el embarazo forzado, la tipificacién como

delito del aborto, la denegacién o la postergacion del aborto sin riesgo y la

H#TERNURARADICAL



atencidén posterior al aborto, la continuacién forzada del embarazo y el abuso v
el maltrato de las mujeres y las niflas que buscan informacion sobre salud,
bienes y servicios sexuales v reproductivos son formas de violencia por razén
de género que, segun las circunstancias, pueden constituir tortura o trato cruel,

inhumano o degradante (CEDAW/C/GC/35, de 26 de julio de 2017, parr. 18).

Fomentan como deberes del personal de salud, obligaciones del Estado, de la
autoridad sanitaria nacional, de la Fiscalia General del Estado, de la Defensoria
Publica, de las Juntas Cantonales de Proteccidon de Derechos, de la Defensoria
del Pueblo, del Ministerio de Inclusion Econdmica y Social, de la autoridad de
educacidn, el informar sobre la adopcién futura y la proteccién de la vida del
nasciturus, especialmente cuando se obliga al personal de estas entidades a
promocionar programas, asociaciones e instituciones para la proteccion de la
vida del nasciturus y la adopcién futura, sin considerar que dicha informacion
en ninguno de los casos deberia ser brindada si previamente no se ha
consultado con las victimas si desean o no recibir dicha informacién. En ninguna
de las disposiciones se establece que esta informacién debera ser brindada

previo consentimiento de las victimas.

Ademas, con respecto a la Defensoria del Pueblo, la LORIVE no contiene
ninguna disposicion para solicitar medidas cautelares a favor de las victimas de
violacion, como si lo hace a favor del “derecho a la vida de los nifios”; lo mismo
sucede con la atribucién de la incorporaciéon de programas de capacitacion
sobre el “derecho a la vida de los nifios”. Esta redaccién no es casual ni es
circunstancial; esta redaccién responde al objeto y espiritu de la LORIVE que
finalmente se traduce en el traslado de la proteccién de las victimas y sus
derechos, a la vida del nasciturus, que se contrapone con lo ordenado en la

sentencia 34-19-IN/21 de esta CC.
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h. Introducen el delito de “infanticidio” cuando se dispone a la Fiscalia General del
Estado que coordine con la autoridad sanitaria nacional el acceso a la justicia
de quienes denuncien la comisién de infanticidios; lo mismo a la Defensoria
Publica para que patrocine a las y los profesionales de salud que denuncien la
comisién de dicho delito y que capacite a su personal sobre este tema;
igualmente a las Juntas Cantonales de Proteccidn de Derechos para que
denuncien este delito, todo lo cual resulta arbitrario y va en contra del numeral
3 del articulo 76 de la CRE que prevé el principio de tipicidad para la persecucion
de los delitos. El infanticidio no es un delito tipificado en el COIP y las
disposiciones de la LORIVE que hacen referencia a esta figura podrian ser
aplicadas de forma antojadiza, ya sea por las y los profesionales de salud, asi
como por las y los operadores de justicia y el resultado podria ser la afectacion
de los derechos de las victimas de violacidon, su revictimizacion y su
criminalizacion. Estas disposiciones sirven para reforzar la criminalizacion de las
mujeres, pretendiendo que se aumenten las penas y la persecucion hacia las
victimas de violacion sexual, lo cual desconoce por completo el objeto de la

sentencia No. 34-19-IN/21.

i. Colocan a la interrupcién del embarazo en casos de violacion como una
excepcionalidad y no como un derecho que debe ser garantizado para las

victimas de violacion, conforme la sentencia 34-19-IN/21.

La LORIVE que surge a partir de la sentencia antes mencionada, deja de lado como
centro de su objeto y de sus disposiciones, la proteccion a las nifias, adolescentes,
mujeres y personas gestantes victimas de violacidn para equipar esa proteccion a la vida
desde la concepcidn. Asi, las frases resaltadas de las disposiciones de la LORIVE
transcritas en este acdpite, son inconstitucionales, pues la equiparacion y el trato

igualitario que pretende darse a las nifias, adolescentes, mujeres y personas gestantes
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victimas de violacion con el del nasciturus se fundamenta sobre una aparente proteccién

del derecho a la vida desde la concepcién que no estd reconocido constitucionalmente

y por tanto, atentan contra:

e Elarticulo 66 de la CRE que reconoce y garantiza:

9. El derecho a tomar decisiones libres, informadas, voluntarias vy
responsables sobre su sexualidad, y su vida y orientacién sexual. El Estado
promovera el acceso a los medios necesarios para que estas decisiones se den
en condiciones seguras.

10. El derecho a tomar decisiones libres, responsables e informadas sobre su
salud y vida reproductiva y a decidir cuando y cuantas hijas e hijos tener.

Es decir, la Constitucion actual en Ecuador reconoce que las mujeres tienen derecho a
decidir sobre su sexualidad y sobre su maternidad e impone al Estado la obligacion de
garantizar estos derechos contemplados en el Capitulo sexto de los Derechos de

Libertad.

Esta clausula de libertad reproductiva es un avance en Ecuador pues la cldusula es
explicita, y a diferencia de varios de los paises de la regién, como Brasil, México,
Colombia, Peru, Paraguay, no se encuentra en el contexto de las normas de familia sino
como un derecho civil o de libertad mas. Incluso en Bolivia, pais en el cual la Constitucidn
entrd en vigencia en el afio 2009, mantiene una cldusula similar al seiialar en el articulo
66 la garantia de los derechos sexuales y los derechos reproductivos, pero la misma se
encuentra en la seccién correspondiente a los Derechos de las Familias.

e Elderecho a la salud previsto en el articulo 32 de la CRE, asi como en el numeral

3 del articulo 43 de la CRE que garantiza a las mujeres embarazadas: “La

4 Brasil en su Constitucion reconoce la planificacién familiar como un derecho de las personas en el articulo 226, México reconoce el derecho a decidir
de manera libre, responsable e informada sobre el nimero y el espaciamiento de sus hijos en el articulo 4 de su Constitucion, por su parte Colombia en
el articulo 42 de su Carta Fundamental sefiala “La pareja tiene derecho a decidir libre y responsablemente el nimero de sus hijos”, Pert hace lo propio
en su Constitucion e indica en el articulo 6 que “La politica nacional de poblaci6n tiene como objetivo difundir y promover la paternidad y maternidad
responsables. Reconoce el derecho de las familias y de las personas a decidir”. Finalmente, Paraguay, en el articulo 61 de su Constitucién menciona a la

planificacion familiar y establece que el Estado reconoce el derecho de las personas a decidir el nimero y la frecuencia del nacimiento de sus hijos.
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proteccién prioritaria y cuidado de su salud integral y de su vida durante el
embarazo, parto y posparto” y el derecho a una vida digna que asegure la salud
de las mujeres victimas de violacién, previsto en el numeral 2 del articulo 66 de
la CRE, ya que las disposiciones de la LORIVE no se enfocan en el cuidado y
proteccién de las victimas de violacién; al contrario, las someten a un proceso
revictimizante y a varios obstaculos que podrian poner su salud en riesgo,
especialmente por la practica de posibles abortos clandestinos al verse

impedidas de acceder a los mismos en el sistema de salud.

e Elderecho a la integridad personal, que incluye: a) la integridad fisica, psiquica,
moral y sexual; b) una vida libre de violencia en el ambito publico y privado vy la
prohibicién de la tortura y los tratos y penas crueles, inhumanos y degradantes,
previsto en el numeral 3 del articulo 66 de la CRE, que, ademas, fue ampliamente

explicado en la sentencia 34-19-IN/21 de la CC.

e Elderecho de las victimas de infracciones penales a la garantia de una proteccién
especial y de su no revictimizacion, previsto en el art. 78 de la CRE, pues las
disposiciones resaltadas de la LORIVE colocan la proteccion de las victimas de

violacion en un plano secundario, no prioritario.

En este orden de ideas, la equiparacién de la proteccién de los derechos de las niias,
adolescentes, mujeres y personas gestantes, victimas de violacién a la proteccién a la
vida desde la concepcidn, prevista en las disposiciones resaltadas de la LORIVE deben

ser declaradas inconstitucionales, pues, en resumen, nuestra CRE permite sefialar:

a. Que la mujer es sujeta de derechos;
b. Que el no nacido no es propiamente sujeto de derechos, sino sujeto de
proteccién progresiva;

c. Que al ser el no nacido un sujeto de proteccidn progresiva, se debe ponderar los
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derechos entre la sujeta activa y presente, sus deseos en cuanto a su proyecto
de vida vs el feto o embridn. Esto ha quedado claro cuando es factible y legal una
interrupcion del embarazo para proteccion de la madre;

d. Que el Estado debe garantizar los derechos sexuales y reproductivos de las
mujeres, especialmente cuando han sido victimas de violencia sexual y requieren
atencidn prioritaria como lo sefiala la propia CRE en su articulo 35.

e. Que el Estado debe garantizar una vida libre de violencias y el derecho a la
integridad personal de las nifias, adolescentes y mujeres y por tanto, cuando
estas sean victimas de violencia sexual deben gozar de una proteccion especial
para evitar su revictimizacion, conforme el articulo 78 de la CRE.

f. Que la proteccion del no nacido no puede exigir una renuncia de los derechos

humanos de las mujeres y de las personas con posibilidad de gestar.

Incluso en el hipotético caso de que se quiera considerar al no nacido como titular del
derecho a la vida (situacion que ha sido analizada de forma detallada en esta demanda
para indicar que aquello no fue ni la voluntad del constituyente ni lo que dice
expresamente la CRE), es menester recurrir a los métodos previstos por la misma
Constituciéon para la interpretacion, entendimiento y aplicacién de las normas
constitucionales®. Es asi, que la Corte Constitucional de Colombia, en su Sentencia C-

055-22 del 21 de febrero del 2022, establece que:

“como lo ha precisado la jurisprudencia constitucional e interamericana, la vida
es un bien juridico que se protege en todas las etapas de su desarrollo, pero no
con la misma intensidad.... es gradual e incremental, segin la etapa de
desarrollo”®

Es decir, las reglas de ponderacidn son sustanciales al momento de establecer la

5 Esto como un argumento subsidiario.
6 Corte Constitucional de Colombia, “Sentencia C-055-22 de 21 de febrero de 2022”de 2012,

https://oig.cepal.org/sites/default/files/2022_sentenciac05522_col.pdf
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proteccién a cudl sujeto de derecho. En este mismo sentido, la Suprema Corte de Justicia

de Meéxico (SCIN) dictdé en su Sentencia No. SCIN-9-09-21:51, de la accion de
inconstitucionalidad No. 148/2017 del 07 de septiembre de 2021, determind, que:

“las entidades federativas carecen de competencia para definir el origen de la
vida humana, el concepto de “persona” y la titularidad de los derechos
humanos...”

Y también, respecto a plazos establecid, que:

“no habra plazos sea resultado de una violacién o de una inseminacién artificial
o implantacion de un 6vulo en cualquiera de los supuestos referidos en los
articulos 240y 241 de este cédigo”.
La Suprema Corte de Justicia de México no centré su debate sobre el derecho a la vida
en si, sino sobre la concepcion producto de un delito y quiénes serian segun la
ponderacidén las personas que deben recibir la proteccion inmediata. La SCJN resolvio el
amparo en revision 438/20207, determinando por unanimidad la inconstitucionalidad
del plazo de noventa dias para llevar a cabo la interrupcién voluntaria del embarazo en

caso de violacién, porque:

“Esta limitacion desconoce la naturaleza de las agresiones sexuales y las
afectaciones a la salud mental que éstas generan en las victimas de los delitos
sexuales, particularmente, en el caso a (sic) las mujeres”.

Ademads, determind que®:

“la propia prefiez produce légicamente volver a vivir permanentemente la
violacién de la que fue objeto, lo cual indudablemente le provoca un sufrimiento
adicional que permanece mientras subsista esa condicién”

Desde la SCIN de México se establecid lo que el movimiento de mujeres viene exigiendo

hace décadas, y es que la maxima corte en materia constitucional del pais debe observar

7 Sentencia No. SCIN-7-07-2021:52

8 idem
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gue en caso de una violacién el embarazo fue algo por completo ajeno a la voluntad de
la mujer, asi como el acto traumatico de una violacion sexual y que negar el acceso a la
interrupcion voluntaria del embarazo constituiria en si un acto de violencia ejercido de

manera formal por la legislacion del pais y material por los operadores estatales.

En Sentencia No. SCIN, 7-09-2021: 50 y ss., la SCIJN determind que existe un lazo
interpretativo entre la salud y los derechos reproductivos que debe ser entendido desde
la libertad reproductiva de las mujeres y demas personas gestantes porque es respetar
el derecho a la autonomia, el libre desarrollo de la personalidad, el derecho a la vida
privada, la igualdad juridica, y el derecho a la salud fisica y psicolégica, por lo que todo
esto se configura en el pleno ejercicio del derecho a una vida digna®. Todo esto se
encuentra ya desarrollado en la Constitucién de la Republica de Ecuador, ademas que
claramente contamos ocn el desarrollo de los derechos sexuales y reproductivos sobre
el derecho a tomar decisiones libres, responsables e informadas sobre su salud y vida

reproductiva y a decidir cudndo y cudntas hijas e hijos tener®.

La SCIN en los fallos de las acciones de inconstitucionalidad 106/2018 y su acumulada
107/2018, resolvio mediante Sentencia No. (SCIN, 9-09-21: 32 y ss.), a favor de la
autonomia reproductiva de las mujeres ponderando los derechos del no nacido como
una situacion de proteccidn paulatina por la ponderacion de los derechos de las sujetas

gue conllevan un embarazo, y dijo:

“la pretensidn de otorgar el estatus de persona al embridon o feto y, a partir de
ello, adoptar medidas restrictivas del derecho a la autonomia reproductiva de las
mujeres y las personas gestantes, resultaba inconstitucional y es inadmisible

establecer que el embridon y el feto merecen la misma proteccion juridica que las

9 Suprema Corte de Justicia Nacional de México. Sentencia No. SCJN, 7-09-2021: 50 y ss.

10 Constitucion de la Republica de Ecuador, art. 66.10
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personas nacidas ...si bien el producto del embarazo es sujeto merecedor de una
proteccién que aumenta con el paso del tiempo, ésta no puede desconocer los

derechos de las mujeres y personas gestantes a la libertad reproductiva.”

Segun Guastini (1999) en su obra “Estudios sobre la Interpretacién Juridica”, la
interpretacion debe entenderse como un supuesto necesario para la aplicacion de las
normas; en tal sentido esta debe ajustarse a parametros previamente definidos, con

relacién a lo cual el articulo 427 de la CRE sefiala que:

Las normas constitucionales se interpretaran por el tenor literal que mas se
ajuste a la Constitucién en su integralidad. En caso de duda, se interpretaran en
el sentido que mas favorezca a la plena vigencia de los derechos y que mejor
respete la voluntad del constituyente, y de acuerdo con los principios generales
de la interpretacién constitucional.

Asi, como principios generales de la interpretacion constitucional, la LOGJCC desarrolla
mas ampliamente los métodos y reglas de interpretacién constitucional y establece en

el numeral 2 del articulo 3, el principio de proporcionalidad, que sefala:

cuando existan contradicciones entre principios o normas, y no sea posible
resolverlas a través de las reglas de soluciéon de antinomias, se aplicard el
principio de proporcionalidad. Para tal efecto, se verificard que la medida en
cuestion proteja un fin constitucionalmente vélido, que sea idénea, necesaria
para garantizarlo, y que exista un debido equilibrio entre la proteccién y la
restriccidn constitucional.

En relacién con este principio Bernal Pulido (2007), sefiala que es preciso analizar la
proporcionalidad de la intervencién en el derecho fundamental, a través de un examen

de constitucionalidad a la intervencién normativa, tomando en consideracion:

a) ldoneidad de la intervencion: esto es, preguntarse si la intervencion tiene un

objetivo legitimo y si es idéneo para alcanzarlo o al menos para favorecer su
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obtencion.

b) Necesidad de su intervencion: determinar si los objetivos perseguidos en la
intervencién legislativa en el derecho fundamental habrian podido conseguirse
con la aplicacién de medidas mas benignas, esto es, establecer si el legislador
dispone de medidas alternativas por lo menos igualmente idéneas para obtener
sus propositos y que ademads impliquen restricciones de menor calado que

aquellas obtenidas por la ley examinada.

En este sentido, podemos destacar que la intervencién tiene un objetivo legitimo, esto
es proteger derechos constitucionalmente previstos en favor de las nifias, adolescentes
y mujeres victimas de violacion, los cuales se ven lesionados con la equiparacién de su
proteccién a la proteccién de la vida del nasciturus y las enfrenta a la vulneracion o
renuncia forzada de sus derechos; asimismo, podemos determinar que el medio resulta
idéneo para alcanzar el objetivo de proteccion de esos derechos, pues para el ejercicio
pleno de sus derechos sexuales y reproductivos, es imperativa la reforma de la norma,
lo cual se deriva de que no existe otro medio idéneo para garantizar la vigencia de los
derechos de las nifias, adolescentes y mujeres, considerando las altas cifras de la
violencia sexual que sufren las mujeres, niflas y adolescentes en el pais y que se

encuentran ampliamente documentadas en la demanda de la causa.

El propdsito no es que el Estado deje de proveer garantias de proteccién al no nacido a
través de las madres gestantes (por ejemplo, atencién médica en general), sino que al
estar constitucionalmente reconocido el derecho a la libertad sexual y reproductiva de
las mujeres, este debe ser garantizado especial y prioritariamente en casos de violacidn,
pues las mujeres, nifias y adolescentes si son personas sujetas de derechos y no se les
puede exigir, a nivel constitucional, ni legal, una renuncia a sus derechos humanos.

Por lo tanto, es trascendental destacar que conforme el analisis efectuado no es

proporcional exigir el sacrificio de la amplia gama de derechos consagrados a favor de
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las nifias, adolescentes y mujeres victimas de violacién para cumplir con la garantia de

proteccién de la vida desde la concepcidn recogida en el articulo 45 de la CRE.

3.

La inconstitucionalidad de la exigencia de autorizacion y apoyo de

representantes de las nifas y adolescentes y mujeres con discapacidad para el acceso

al aborto:

La LORIVE sefala:

Art. 12.- El Estado garantizara:

4. El reconocimiento de la plena capacidad de las nifias y adolescentes, a recibir
toda la informacién relativa a la interrupcién voluntaria del embarazo, en
compaiiia de sus padres, madres, cuidadores, tutores o de otras personas
adultas que ejerzan formal o informalmente un rol de cuidado, excepto en el
caso de quien haya perpetrado, facilitado o intervenido en la violacién. En los
casos donde no exista este acompafiamiento, el Estado garantizara el
acompafamiento psicoldgico necesario (...)

7. El reconocimiento de que en los casos de nifias y adolescentes que no
cuenten con autorizacion de su representante legal, las autoridades
competentes (sanitarias, fiscalia, policia judicial, juntas cantonales de
protecciéon de derechos, defensoria del pueblo, entre otros) preveran
mecanismos adecuados y confidenciales para que puedan realizar, ante las
autoridades competentes -sin trabas y sin miedo a represalias-su denuncia,
examen médico o declaracién Esto con el fin de que puedan ser asistidas
médica y psicolégicamente ante un embarazo no deseado producto de una
violacion. Estas medidas son especialmente necesarias en los casos en que la
violacion se haya perpetrado dentro del circulo intimo o familiar de la nifia o
adolescente donde sus victimarios ejercen poder sobre ellas y pueden incluso
tener su representacion legal.

Art. 13.- De las nifias, adolescentes, y mujeres con discapacidad mental y el acceso
al aborto consentido en caso de violacion.- El acceso al aborto consentido en caso
de violacién, que soliciten las personas con discapacidad mental se fundamentara
en los principios de independencia y autonomia de la persona, ante su entorno,
en igualdad de condiciones que las demas personas. Para ello el Estado
garantizara:

2. El derecho a brindar su consentimiento en forma libre y auténoma y a
expresar sus decisiones sobre su salud sexual y reproductiva, cumpliendo con
las condiciones establecidas en la presente ley. Deberan contar con el apoyo
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de sus progenitores, en el caso de que no hayan perdido la patria potestad,
representantes legales, personas que ejerzan formal o informalmente roles
de cuidado, personas allegadas o referentes afectivos, excepto en el caso de
quien haya perpetrado, facilitado o intervenido en la violacidn.

Art. 22.- Reglas Especiales del consentimiento informado para acceder al aborto

consentido en caso de violacion.- El consentimiento informado para acceder al

aborto consentido en caso de violacidn, se regira por lo siguiente:
4. Las personas con discapacidad deberan prestar su consentimiento informado
por medio de su representante legal. En caso de que exista conflicto de interés
con su representante legal por ser el representante o cuidador de la persona
con discapacidad quien presuntamente ha cometido el delito de violacidon que
dio lugar al embarazo, podrd acompanarle cualquier otra persona que ejerza
informalmente roles de cuidado, respecto a ella.
6. El Estado garantizard la disponibilidad de intérpretes para las ninas,
adolescentes, mujeres o personas gestantes que deseen interrumpir su
embarazo producto de violacidon que lo necesitaren, con el fin de que puedan
recibir la informacién necesaria y otorgar su consentimiento.
Las nifias y adolescentes podran consentir someterse a la practica del aborto
consentido en caso de violacidn previa autorizacion de sus representantes
legales. En caso de que el representante legal o cuidador de la persona
gestante, nifa, adolescente o mujer que desee acceder al aborto consentido en
caso de violacién sea la persona que presuntamente ha cometido el delito de
violacion que dio lugar al embarazo o ejerce violencia en su contra, podra
autorizarle una trabajadora social, médico tratante y un o una representante
de la Defensoria del Pueblo, quienes prestaran su apoyo a la victima de
violacion para que decida sobre el acceso al aborto consentido en caso de
violacion.

Las disposiciones transcritas prevén la obligaciéon de que las nifias y adolescentes en
general, y nifas, adolescentes y mujeres con discapacidad mental, tengan: i) el apoyo
de sus progenitores que no han perdido la patria potestad, representantes o personas
allegadas, para acceder a informacién y expresar sus decisiones acerca de su salud
sexual y reproductiva; ii) en el caso de nifias y adolescentes cuenten previamente con la
autorizacion de sus representantes legales para acceder al aborto; v, iii) las personas con
discapacidad presten su consentimiento informado por medio de su representante
legal; estas disposiciones desconocen que mayormente los perpetradores de la violencia

sexual son las personas mas cercanas al entorno de las victimas. Asi, por ejemplo, lo
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sefald el informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra las mujeres, en su

visita a Ecuador en 2020, que, al respecto, dijo:

62. A la Relatora Especial le preocupd enterarse de que el incesto es frecuente en
ciertas provincias, donde las costumbres locales consideran mas apropiado que
las nifas tengan su primera experiencia sexual con un miembro de la familia que
con un extrano. Se informa de que 9 de cada 10 nifias menores de 14 afios tienen
su primera experiencia sexual con personas mayores que ellas, mientras que 8 de
cada 100 quedan embarazadas de hombres de 30 afios 0 mas. En la mitad de los
casos denunciados, la familia no habia tomado medidas para evitar que el abuso
sexual dentro de la familia se repitiera.

En el mismo sentido, el Informe COVID-19 de CEPAL, UNICEF y la Oficina de la
Representante Especial del Secretario General sobre la Violencia contra los Nifnos
de noviembre de 2020, sefalo:

En relacién con los casos de violencia sexual ocurrida en el hogar, llama la
atencién que la mayoria de los actos reportados hasta antes de la pandemia
habian sido perpetrados por parte de familiares o personas cercanas (OMS,
2020a), y las ninas y las adolescentes constituyeron la mayoria de las victimas.

Por lo cual se exige del Estado una actuacién mas apegada a la realidad, que no suponga
obstaculos para que las nifias, adolescentes y mujeres victimas de violaciéon deban
vencer. En este sentido, es insuficiente sefialar que en los casos en los que las y los
representantes legales estén involucrados con el delito de violaciéon seran las
autoridades estatales las que suplan tal autorizacién, porque supone de entrada la
existencia de barreras que dificultaran el acceso a la interrupciéon voluntaria del
embarazo, mas aun si se considera que existen disposiciones en la LORIVE que obligan
al personal de distintas entidades, con quienes las victimas tendrian sus primeros
acercamientos, a brindarles informacién sesgada y parcializada que constituye otro

obstaculo para el acceso al aborto, como se sefialé en el acdpite anterior.

En este sentido, la CC ya se pronuncid en el auto de aclaracion No. 34-19-IN/21 de 9 de

junio de 2021y, al respecto, sefialé:
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32. En cuanto a los puntos (6) y (17) relativos a la falta de autorizacién del
representante legal para acceder a la interrupcién del embarazo en casos de
violacién, esta Corte, en el parr. 194 (b) de la sentencia, dispuso expresamente
que las nifias y adolescentes podran acudir directamente ante las autoridades
competentes para informar sobre el hecho de la violacidn, sin trabas, miedo a
represalias y guardando la confidencialidad, con el fin de acceder a la interrupcién
voluntaria del embarazo y ser asistidas médica y psicolégicamente en casos de
violacién sin necesidad de la autorizacion del representante legal. En dicho
parrafo, ademas, esta Corte hizo especial énfasis en que la violacion en nifias y
adolescentes usualmente ocurre dentro de su circulo intimo y familiar incluso por
quienes ostentan su representacion legal; razén por la cual, es necesario el
establecimiento de mecanismos directos e inmediatos por parte de las
autoridades.

Y, decidio:

4, Aceptar los siguientes pedidos de aclaracion:

a. Aclarar el parrafo 194 literales (a) y (b), respecto de las solicitudes (2), (3) y
(5), en el sentido de que existe una presuncién legislativa de que el acceso
carnal contra ninos, nifias y adolescentes menores de 14 afios constituye delito
de violacion de conformidad al articulo 171 numeral 3 del COIP citado en la
sentencia. Por lo que, la exigencia de requisitos previos para demostrar el
cometimiento del delito no serd necesario para acceder a la interrupcién
voluntaria del embarazo por violacién en estos casos con independencia de
que cuenten o no con la autorizacidn de su representante legal.

b. Aclarar el parrafo 194 (b) respecto de las solicitudes (6) y (17), en el sentido
de que las nifas y adolescentes podran acudir directamente ante las
autoridades competentes para informar sobre el hecho de la violacidn, sin
trabas, miedo a represalias y guardando la confidencialidad, con el fin de
acceder a la interrupcion voluntaria del embarazo y ser asistidas médica y
psicolégicamente en casos de violacidn sin necesidad de la autorizacion del
representante legal.

Por tanto, la Corte Constitucional ya decidid previamente que no es necesario
autorizacion de los representantes legales para que nifias y adolescentes interrumpan
el embarazo en casos de violacidn, pues la normativa debia enfocarse en eliminar trabas

y obstaculos en el acceso. La LORIVE por el contrario, establece obstaculos, trabas y

prevé requisitos que podrian impedir el acceso al aborto en casos de violacion.
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La exigencia de la autorizacidon de representantes legales y del apoyo para acceder a

informacién, es inconstitucional y vulnera:

a. El principio de autonomia del cuerpo que es una condicidn basica para el
ejercicio de los derechos de libertad e igualdad, ya que al reconocer a todas las
personas la potestad de decidir sobre su cuerpo, se estd reafirmando su
condicion de seres libres, autdnomos y diversos que tienen derecho a vivir su
sexualidad en igualdad de condiciones, desarrollado por la CC, en la sentencia
No. 003-18-PJO-CC de 27 de junio de 2018.

b. Elderecho a laintegridad personal, previsto en el numeral 3 del articulo 66 de la
CRE y que ya fue desarrollado en la sentencia 34-19-IN/21 por esta CC.

c. El derecho a tomar decisiones libres, informadas, voluntarias y responsables
sobre su sexualidad, previsto en el numeral 9 del articulo 66 de la CRE, que como
se vio anteriormente constituye una clausula de libertad reproductiva.

d. El derecho de las victimas de infracciones penales a no ser revictimizadas,

previsto en el articulo 78 de la CRE.

Adicionalmente, con respecto a las nifias, adolescentes y mujeres con discapacidad, es
necesario sefialar que las disposiciones resaltadas constantes en el numeral 2 del
articulo 13 y el numeral 4 del articulo 22 de la LORIVE, desconocen el derecho a la
autodeterminacion, al que el Estado ecuatoriano se comprometidé cuando ratificé la
Convencion de Naciones Unidas por los Derechos de las Personas con Discapacidad, que

sefala:

Articulo 3. Principios generales. Los principios de la presente Convencidn seran:

a) El respeto de la dignidad inherente, la autonomia individual, incluida la
libertad de tomar las propias decisiones, y la independencia de las personas

(...)

Articulo 16. Proteccion contra la explotacion, la violencia y el abuso (...)
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4. Los Estados Partes tomaran todas las medidas pertinentes para promover la
recuperacion fisica, cognitiva y psicolégica, la rehabilitacidn y la reintegracion
social de las personas con discapacidad que sean victimas de cualquier forma
de explotacién, violencia o abuso, incluso mediante la prestacién de servicios
de proteccién. Dicha recuperacion e integraciéon tendran lugar en un entorno
que sea favorable para la salud, el bienestar, la autoestima, la dignidad y la
autonomia de la persona y que tenga en cuenta las necesidades especificas
del género y la edad.

Ahora bien, es preciso senalar los articulos que atentan contra el principio de igualdad
y no discriminacion por razones de discapacidad. El articulo 22 de la LORIVE inherente a
las reglas especiales del consentimiento informado para acceder al aborto consentido
en casos de violacidn, tiene 2 numerales que determinan reglas a seguir cuando se trate

de personas en situacion de discapacidad, el numeral 1 del citado articulo senala:

En el caso de las nifias, adolescentes, mujeres o personas gestantes con
discapacidad psicosocial y mental, deberd brindarse informacion adaptada a su
condicion de salud, del mismo modo que deberd respetarse su voluntad
procurando las condiciones y los mecanismos necesarios para que puedan
expresarla libremente. En caso de que por su grado de discapacidad lo requieran,
podran expresar su voluntad a través de sus representantes legales.!?

Desde esta norma se garantiza el respeto de la voluntad de las personas con
discapacidad, sin embargo, se refiere solamente a aquellas personas con discapacidad
psicosocial y mental, lo que es peor es lo que dispone el numeral 4, el cual prescribe
que:

Las personas con discapacidad deberdn prestar su consentimiento informado
por medio de su representante legal. En caso de que exista conflicto de interés
con su representante legal por ser el representante o cuidador de la persona con
discapacidad quien presuntamente ha cometido el delito de violacidn que dio
lugar al embarazo, podra acompaiiarle cualquier otra persona que ejerza
informalmente roles de cuidado, respecto a ella*?

A través de esta disposicidon se limita totalmente la autonomia para poder decidir que

11 Ibid., art. 22, num. 1.
12 Ibid., art. 22, num. 4.
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tienen las personas con discapacidad con independencia del tipo de discapacidad, lo que
en un primer momento, se entenderia que las personas en esta situacidon son incapaces,

lo que resulta discirminatorio.

En la LORIVE se establecen disposiciones que restringen el derecho a la autonomia
sexualy reproductiva, asi como los derechos asociados a esta tratandose de las personas
con discapacidad que se encuentran en condicién de gestacién producto de una
violacién sexual, al ponerles en una situacién de incapacidad legal en cuanto a la
prestacién de su consentimiento para la interrupcion del embarazo, el cual debe darse
a través de sus representantes legales. El articulo 22, numerales 1 y 4 de la LORIVE

prescribe:

El consentimiento informado para acceder al aborto consentido en caso de
violacidn, se regira por lo siguiente:

1. En el caso de las nifias, adolescentes, mujeres o personas gestantes con
discapacidad psicosocial y mental, debera brindarse informacién adaptada a su
condiciéon de salud, del mismo modo que debera respetarse su voluntad
procurando las condiciones y los mecanismos necesarios para que puedan
expresarla libremente. En caso de que por su grado de discapacidad lo requieran,
podran expresar su voluntad a través de sus representantes legales.

4. Las personas con discapacidad deberdn prestar su consentimiento informado
por medio de su representante legal. En caso de que exista conflicto de interés
con su representante legal por ser el representante o cuidador de la persona con
discapacidad quien presuntamente ha cometido el delito de violaciéon que dio
lugar al embarazo, podrd acompafarle cualquier otra persona que ejerza
informalmente roles de cuidado, respecto a ella.!3

Esta norma resulta ser contradictoria y ambigua, ya que el numeral 1, dirigido
particularmente a las personas con discapacidad psicosocial y mental, determina que

debera respetarse su voluntad, por otra parte, el numeral 4 ibidem prescribe que las

13 ONU Asamblea General, Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, 13 de diciembre de 2006, art. 22,

num. 1-4.
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personas con discapacidad en general, esto es, sin distincién entre el tipo y grado de

discapacidad deberan prestar su consentimiento informado a través de sus

representantes legales.

En otras palabras, se genera un estado de incapacidad legal, lo cual resulta
discriminatorio a la luz de lo que consagra el articulo 11.2 de la Constitucion, en este
sentido, la Corte IDH en el caso Furlan y Familiares Vs. Argentina, en el parrafo 135 de

su sentencia manifesto:

Asi mismo, la Corte considera que las personas con discapacidad a menudo son
objeto de discriminacion a raiz de su condicion, por lo que los Estados deben
adoptar las medidas de caracter legislativo, social, educativo, laboral o de
cualquier otra indole, necesarias para que toda discriminacién asociada con las
discapacidades sea eliminada, y para propiciar la plena integracion de esas
personas en la sociedad.*

Asi el Estado en su obligacion de respetar y garantizar, debe adoptar medidas, en este

caso, legislativas, encaminadas a la eliminacion de la discriminacién por razones ligadas

a la discapacidad.

En este contexto, es necesario tomar lo consagrado por el modelo social de tratamiento
de la discapacidad, un modelo construido desde las voces de las personas en esta
condicién y que ha dado lugar a importantes transformaciones sociales y normativas
para este grupo de personas, después de haber existido dos modelos de tratamiento

construidos en base a creencias religiosas y estados de salud.

Asi el modelo social de tratamiento de la discapacidad, el cual establece en términos
generales, que la discapacidad no proviene per sé del individuo, sino mas bien de los

factores exdgenos que suponen barreras en el entorno de la persona y que generan

14 Corte IDH, “Sentencia de 31 de agosto de 2012 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas)”, Caso Furlan y

familiares Vs. Argentina, 31 de agosto de 2012, parr. 135, https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_246_esp.pdf.
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condiciones de desigualdad, por cuanto se trata de una sociedad que discapacita al no

poder responder a las necesidades de todas las personas, de esta forma autores como

Palacios y Romanach sostienen que:

Si se considera que las causas que originan la diversidad funcional son sociales,
las soluciones no deben apuntarse individualmente a la persona afectada, sino
mas bien que deben encontrarse dirigidas hacia la sociedad. De este modo, el
modelo anterior se centra en la rehabilitacién o normalizacién de las mujeres y
hombres con diversidad funcional, mientras que el modelo bajo andlisis aboga
por la rehabilitacion o normalizaciéon de una sociedad, de manera que esté
pensada y disefiada para hacer frente a las necesidades de todos*®.

En este orden de ideas, la Corte IDH en el Caso Gonzalez y otros Vs. Ecuador, al referirse
al modelo social de tratamiento de la discapacidad, en el parrafo 237 de su sentencia

manifestd que:

Como parte de la evolucion del concepto de discapacidad, el modelo social de
discapacidad entiende la discapacidad como el resultado de la interaccién entre
las caracteristicas funcionales de una personay las barreras en su entorno. Esta
Corte ha establecido que la discapacidad no se define exclusivamente por la
presencia de una deficiencia fisica, mental, intelectual o sensorial, sino que se
interrelaciona con las barreras o limitaciones que socialmente existen para que
las personas puedan ejercer sus derechos de manera efectiva.'®

Es importante mencionar que en esta sentencia la Corte IDH analiza la violacién de los
derechos de una persona con VIH, en este sentido, su opinidn resulta de significativa
relevancia por cuanto, a priori el VIH no es una situacién de discapacidad en sentido
estricto, sin embargo, las barreras actitudinales pueden devenir en una situacién de

discapacidad, asi, la Corte IDH sostiene que:

(...) el convivir con el VIH no es per se una situacion de discapacidad. Sin embargo,
en algunas circunstancias, las barreras actitudinales que enfrente una persona

15 Agustina Palacios y Javier Romariach, El Modelo de la Diversidad, la Bioética y los Derechos Humanos como Herramientas para Alcanzar la Plena Dignidad en la
Diversidad Funcional (Madrid: Ediciones Diversitas AIES, 2006), 49.
16 Corte IDH, “Sentencia de 1 de septiembre de 2015 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas)”, Caso Gonzales y otros Vs. Ecuador, 1 de

septiembre de 2015, parr. 237, https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_298_esp.pdf.
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por convivir con el VIH generan que las circunstancias de su entorno le coloquen
en una situacién de discapacidad. En otras palabras, la situacion médica de vivir
con VIH puede, potencialmente, ser generadora de discapacidad por las barreras
actitudinales y sociales. Asi pues, la determinacién de si alguien puede
considerarse una persona con discapacidad depende de su relacién con el
entorno y no responde Unicamente a una lista de diagndsticos. (...).17

Con base en los criterios que ha fijado la Corte IDH en la sentencia ya citada, donde se
pone de manifiesto el reconocimiento de los presupuestos tedricos del modelo social
de tratamiento de la discapacidad, es posible decir que el concepto de la discapacidad y
sus implicaciones en la vida de las personas que se encuentran en dicha condicion esta
marcado no solamente por cuestiones de caracter funcional propios del individuo, sino
preponderantemente por barreras u obstaculos que se originan en el entorno y que,
incluso en contextos como los que involucran a personas que presentan enfermedades
como el VIH, que per se no constituye una discapacidad, tales barreras pueden derivar

en una condicidn de esta naturaleza.

En este orden de ideas, es importante indicar que en general, la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad de 2006 reconoce en su preambulo la
existencia de barreras relativas a la actitud y el entorno, asi mismo, afirma que estas
barreras impiden su participaciéon plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de

condiciones con las demads personas?®.

En este contexto, resulta necesario abordar las barreras actitudinales y aquellas
inherentes al entorno. Con respecto a las primeras, estas hacen referencia a: “Aquellas
conductas, palabras, frases, sentimientos, preconcepciones, estigmas, que impiden u
obstaculizan el acceso en condiciones de igualdad de las personas a los espacios,

objetos, servicios y en general a las posibilidades que ofrece la sociedad”*® dicho de otra

17 Ibid., parr.. 238.
18 ONU Asamblea General, Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, 13 de diciembre de 2006, A/61/611.

19 Laura Chacén, Darma Shajara Lépez y Jaime Rodriguez, Barreras Actitudinales que Contribuyen en la Exclusion Escolar de las Nifias entre los Cinco y Diez Afios
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forma, las barreras actitudinales estan relacionadas con la visién errénea que la

sociedad tiene acerca de las personas con algun tipo de discapacidad y que, dan lugar a

contextos de discriminacion.

Ahora bien, refiriéndonos al caso concreto, en el marco de los derechos humanos, la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de 2006 en su articulo
12 establece el derecho de las personas en situacion de discapacidad a igual
reconocimiento como persona ante la ley, asi, el numeral 2 del mencionado articulo
determina que: “Los Estados Partes reconoceran que las personas con discapacidad
tienen capacidad juridica en igualdad de condiciones con las demds en todos los

720

aspectos de la vida”#°, en consecuencia, no es aceptable que el numeral 4 del articulo

22 de la LORIVE atribuya a las personas con discapacidad una condicién de incapacidad
legal para el ejercicio de un derecho, a lo dicho, debe afiadirse lo que prevé el numeral
4 del articulo 12 de la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

gue prescribe:

Los Estados Partes aseguraran que en todas las medidas relativas al ejercicio de
la capacidad juridica se proporcionen salvaguardias adecuadas y efectivas para
impedir los abusos de conformidad con el derecho internacional en materia de
derechos humanos. Esas salvaguardias aseguraran que las medidas relativas al
ejercicio de la capacidad juridica respeten los derechos, la voluntad y las
preferencias de la persona, que no haya conflicto de intereses ni influencia
indebida, que sean proporcionales y adaptadas a las circunstancias de la persona,
que se apliquen en el plazo mas corto posible y que estén sujetas a exdamenes
periddicos por parte de una autoridad o un dérgano judicial competente,
independiente e imparcial...??

Conforme lo expuesto, se desprenden tres elementos que necesariamente deben ser

observados respecto de la capacidad juridica de las personas con discapacidad, el

en una Institucion Educativa de Bogota (Bogota: Pontificia Universidad Javeriana, 2017), 18.

20 ONU Asamblea General, Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, 13 de diciembre de 2006, Art. 12,
num. 2, A/61/611.

21 Ibid., art. 12, num. 4.

H#TERNURARADICAL



4
Al

Pre

respeto de los derechos, la voluntad y las preferencias de las personas en esta condicién,

lo que, evidentemente, no prevé ni garantiza la norma acusada como inconstitucional.

Bajo los elementos de analisis que ha establecido la Corte Constitucional del Ecuador en
la sentencia 11-18-CN/19 respecto a la discriminacion, debe decirse que los sujetos que
estan en situacion de comparabilidad son las personas embarazadas producto de una
violacién sexual, entre las cuales se encuentran las nifias, adolescentes, mujeres,
personas de la diversidad sexo-genérica, y aquellas que poseen una condicidon de
discapacidad, todas las personas en estado de gestacién, indistintamente de tener o no
una discapacidad, estan dotadas de igual dignidad y merecen el mismo respeto, por
consiguiente, son comparables frente al ejercicio del derecho a la interrupcién
voluntaria del embarazo y a decidir y consentir en la misma medida que las personas sin

discapacidad.

En cuanto a la verificacion de la existencia de un trato diferenciado, la disposicidon
prevista en el numeral 4 del articulo 22 de la LORIVE, restringe este derecho a todas las
personas con discapacidad, las cuales solo pueden acceder al mismo a través de la
autorizacion de sus representantes legales. No obstante, entre las categorias protegidas
y que pueden ser sospechosas de discriminacion si se las utiliza para diferenciar, que
prevé el articulo 11.2de la Constitucidn, , entre las cuales se encuentra la discapacidad,
como fue sefalado, previamente, cuando se presentan distinciones de trato, sean estas
juridicas o de hecho, basadas en estas diferencias, la sospecha es que puede haber o
existe discriminacion??, en este sentido, la diferencia que hace la LORIVE en el numeral
4 del articulo 22, respecto de la distincién entre personas con discapacidad y sin
discapacidad para consentir en la interrupcidn del embarazo en casos de violacién, se
funda en una categoria protegida y la distincidn es sospechosa de ser discriminatoria.

En lo que respecta a la verificacidn del resultado, este se constata por el hecho de que

22 Ecuador Corte Constitucional, Sentencia No. 11-18-CN/19, 12 de junio de 2019, parr.. 84.
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las personas sin discapacidad pueden consentir sin que se requiera de sus
representantes legales, y aquellas que poseen una discapacidad requieren de la tutela
de sus representantes legales para el ejercicio del derecho a la interrupcion del
embarazo en casos de violacién. Es importante acotar que la adopcién de medidas
destinadas a eliminar la discriminacion le corresponde al Estado, tal como lo ha
establecido la Corte IDH en el caso Furlan y Familiares Vs. Argentina, en el parrafo 135

de su sentencia manifesto:

Asi mismo, la Corte considera que las personas con discapacidad a menudo son
objeto de discriminacion a raiz de su condicién, por lo que los Estados deben
adoptar las medidas de caracter legislativo, social, educativo, laboral o de
cualquier otra indole, necesarias para que toda discriminacidn asociada con las
discapacidades sea eliminada, y para propiciar la plena integracion de esas
personas en la sociedad.?

Por lo tanto, las disposiciones de la LORIVE antes resaltadas desconocen que las
personas con discapacidad tienen derecho a decidir de forma auténoma acerca de sus
proyectos de vida, es decir, desconocen su calidad de sujetas de derechos con
conciencia y voluntad. Este desconocimiento convierte al entorno en un limitante para
el pleno ejercicio de sus derechos y las relega. En tal razon, la CC deberd declarar la

inconstitucionalidad de las disposiciones resaltadas.

4, La inconstitucional priorizacion de la objecidn de conciencia:

Acerca de la objecién de conciencia, la LORIVE dice:

Art. 5. Principios.- La interrupcidn voluntaria del embarazo producto de violacién
se regira por los siguientes principios (...
i) Progresividad y no regresividad.-Las protecciones que se conceden mediante
esta ley no pueden ser menoscabadas a partir de otras disposiciones
normativas.

23 Corte IDH, “Sentencia de 31 de agosto de 2012 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas)”, Caso Furlan y

familiares Vs. Argentina, 31 de agosto de 2012, parr. 135, https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_246_esp.pdf.
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Este mandato serd especialmente observado en lo que respecta al derecho a la
vida del nasciturus, la salud, la objecién de conciencia y demas derechos de las
mujeres victimas de violacion.

Art. 11.- Para asegurar la atencién integral, los servicios de salud, tanto publicos
como privados garantizaran lo siguiente (...)
b) Disponibilidad.- El sistema nacional de salud atendera los casos de aborto
por violacién, respetando la objeciéon de conciencia en los términos previstos
en esta ley, para lo cual contard con los medicamentos, dispositivos e insumos
necesarios para la practica de este procedimiento.

Art. 25.- Prohibiciones del personal de salud. Queda prohibido al personal del
sistema nacional de Salud (...)

En ningln caso se podra entender que el ejercicio del derecho a la objecién de
conciencia es una forma de obstaculizacién al acceso del aborto consentido en
casos de violacién cuando se cumpla con el deber de derivaciéon de conformidad
con esta ley.

Art. 26.- De los derechos del personal de salud que interviene directamente en el
procedimiento de interrupcion del embarazo.- El o la profesional de salud que
deba intervenir de manera directa en la interrupcion del embarazo tiene derecho

al..)

3. Objetar de conciencia a la practica del aborto consentido en casos de
violacion, de forma personal, colectiva o institucional, en este Ultimo caso con
la excepcién de los hospitales publicos.

4. Mantener su decisién respecto a la objecién de conciencia en todos los
ambitos publico y privado en los que ejerza su profesion.

5. Revocar o cambiar su decisidn respecto del ejercicio del derecho a la objecidn
de conciencia en el momento en que considere adecuado, sin perjuicio de
observar el deber de derivacion de la victima de conformidad con esta ley (...)
8. A que en ningun caso se abran procesos judiciales o administrativos en su
contra, por cumplir con lo establecido en esta ley, especialmente por ejercer
su derecho a la objecion de conciencia.

Art. 30.- De las responsabilidades de la Autoridad Sanitaria Nacional.- El ente
rector o la autoridad sanitaria nacional tendrd la responsabilidad de (...)
5. Actualizar y capacitar al personal que labora dentro de los establecimientos
que integren el sistema nacional de salud de forma constante para la correcta
provisién del aborto consentido en casos de violacién, secreto profesional,
confidencialidad en salud, los programas, asociaciones e instituciones, de
caracter publico o privado, cuyo objeto sea la asistencia a las victimas de
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violacién, la proteccidn de la vida del nasciturus, la asistencia durante y después
del embarazo, y/o la adopcién futura del nasciturus, la atencién a los nifios y
nifias nacidos vivos después de la practica del aborto, y de la objecién de
conciencia.

Art. 32.- De las responsabilidades de la Defensoria Publica.- La Defensoria Publica,
debera prestar asistencia y patrocinio a las nifias, adolescentes, mujeres y
personas gestantes que hayan sido victimas de violacion y lo soliciten.
Asitambién deberd patrocinar a los profesionales de la salud en donde denuncien
la comisién de un delito de infanticidio, o donde requieran tutelar su derecho a
la objecion de conciencia. (...)
3. Desarrollar canales y mecanismos de coordinacion con la Fiscalia General del
Estado para garantizar el acceso a la justicia, en el caso de las victimas de
violencia sexual, los denunciantes de la comisién del delito de infanticidio, y los
profesionales de la salud que requieran asistencia con la tutela de su derecho
a la objecidn de conciencia.
4, Capacitar al personal administrativo y a los operadores de justicia que
laboran dentro de las oficinas de la Defensoria Publica, en la atencion a victimas
de violencia sexual, acceso al aborto consentido en casos de violacidn, atencién
a los denunciantes del delito de infanticidio, y sobre la tutela del derecho a la
objecion de conciencia de los profesionales de la salud {...)
7. En casos de denegacién del acceso a la interrupcién voluntaria del embarazo,
patrocinar a las mujeres en las acciones jurisdiccionales, para garantizar el
acceso al derecho a la salud, a la justicia y la reparacion de sus derechos.
También patrocinar a los profesionales de la salud en las acciones
jurisdiccionales, para garantizar el derecho a la objecién de conciencia.

Art. 35.- De las responsabilidades de la Defensoria del Pueblo.- En el marco de sus
competencias, corresponderd a la Defensoria del Pueblo de Ecuador proteger,
promover y tutelar el ejercicio del derecho a la objecién de conciencia y permitir
el acceso al aborto consentido en caso de violacién que le asiste a las nifias,
adolescentes, mujeres y personas gestantes:
2. Patrocinar, de oficio o a peticion de parte (...
b) Las garantias jurisdiccionales y las denuncias dirigidas a tutelar el derecho
a la objecion de conciencia de los profesionales de la salud.
3. Emitir medidas de cumplimiento obligatorio o inmediato a las instituciones
publicas y privadas, que tiendan a asegurar que (...)
b) Los profesionales de la salud puedan ejercer su derecho a la objecion de
conciencia.
4. Incorporar dentro de sus programas de sensibilizacion, formacion y
educacién en derechos humanos contenidos que garanticen el derecho a la
vida de los nifios por nacer, y el derecho a la objecidn de conciencia.
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5. Realizar investigaciones defensoriales para verificar posibles vulneraciones a
los derechos de las victimas de violacién, derecho a la objecion de conciencia
de los médicos, y derecho a la vida de los nifos. (...)

7. Solicitar medidas cautelares para favorecer el ejercicio del derecho a la
objeciéon de conciencia y derecho a la vida de los ninos.

Art. 44.- De la objecidn de conciencia.- El personal de salud que deba intervenir de
manera directa o indirecta en la interrupcidon voluntaria del embarazo tiene
derecho a ejercer la objecién de conciencia.
A los fines del ejercicio de la misma, deberan:
a) Mantener su decisién en los dmbitos publico y privado.
b) Informar al director de la institucion médica la solicitud de la nifia, mujer o
persona gestante, que desea interrumpir su embarazo, para que sea atendida
por otra u otro profesional en forma eficaz y oportuna sin dilaciones.
¢) Cumplir con el resto de sus deberes profesionales y obligaciones juridicas. El
personal de salud no podrd negarse a la realizaciéon de la interrupcién del
embarazo en caso de que la vida o salud de la nifia, adolescente, mujer o
persona gestante esté en peligro y requiera atencion inmediata e
impostergable.

No se podra alegar objecién de conciencia para negarse a prestar asesoria y /o
informacidn respecto de la continuacién o interrupcion voluntaria del embarazo
por violacién, ni tampoco atencién sanitaria postinterrupcidon voluntaria del
embarazo o en caso en de que se decida continuarlo.

El incumplimiento de las obligaciones establecidas en el presente articulo dara
lugar a las sanciones disciplinarias, administrativas, penales y civiles, segun
corresponda. El personal de salud que declare su objecidn de conciencia no estd
exceptuado de la obligacion de mantener el secreto profesional sobre la
informacién de la consulta, excepto en lo requerido para la notificacion del
presunto delito e investigacion fiscal. El personal de salud que objete conciencia,
siempre y en cualquier momento, podra revocar esta decision.

No cabe que las entidades del Estado, o los establecimientos de salud publicos o
privados, establezcan limites aleatorios la objecién de conciencia, sea que esta se
ejerza a titulo individual, colectiva o institucional.

Art. 45.- De la declaracion y revocatoria de la objeciéon de conciencia.- La o el
profesional de salud que de manera individual se acoge a su derecho de objecidn
de conciencia debera manifestarlo por escrito a las autoridades de las
instituciones a las que pertenecen.

La o el profesional de salud podrd revocar en forma expresa, en cualquier
momento, su decisidon de ser objetor de conciencia, para lo cual comunicara por
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escrito a las autoridades de la institucion en la que se desempefa. No se veran
afectada su objecion de conciencia cuando participen en procedimientos de
interrupcion del embarazo en el que la vida de la mujer se encuentre en riesgo.
La objecién de conciencia como su revocatoria, realizada ante una institucion,
determinard idéntica decisiéon respecto a todas las instituciones publicas o
privadas en las que la o el profesional preste sus servicios.

Quienes no hayan presentado objecién de conciencia o hayan revocado la misma
no podran negarse a realizar el procedimiento para interrumpir voluntariamente
el embarazo en caso de violacidn.

El incumplimiento de las obligaciones establecidas en el presente articulo dard
lugar a las sanciones disciplinarias, administrativas, penales y civiles, segun
corresponda.

El personal de salud que declare su objecién de conciencia no esta exceptuado de
la obligacion de mantener el secreto profesional sobre la informacion de la
consulta, incluida la informacién sobre la violacion, excepto en lo que respecta a
la notificacion del delito y el desarrollo de la investigacion fiscal.

Las normas antes transcritas permiten verificar a esta honorable Corte, que la LORIVE
contempla el derecho a la objecién de conciencia como un obstaculo mas en el acceso
a la interrupcién del embarazo en casos de violacidn, lo cual es inconstitucional por las

siguientes razones:

- El derecho a la objecién de conciencia se encuentra garantizado en la

Constitucién de la Republica del Ecuador, en los siguientes términos:

Art. 66.- Se reconoce y garantizard a las personas (...)
12. El derecho a la objecién de conciencia, que no podra menoscabar otros
derechos, ni causar dafio a las personas o a la naturaleza (...)
Ademas, existe un vasto desarrollo en estdndares internacionales de derechos
humanos, especialmente cuando se refiere a salud sexual y reproductiva. En una ley que
debia contemplar principalmente la proteccién de los derechos de las victimas de
violacién para acceder a la interrupcion voluntaria del embarazo, conforme lo dispuso

esta Corte en la sentencia No. 34-19-IN/21, finalmente lo que se contempla es una
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proteccién reforzada a otros derechos de personas distintas a las victimas, que no se
compadecen ni con lo dispuesto en la CRE ni con los estandares internacionales y

nacionales en derechos humanos al respecto.

a. Objecién de conciencia institucional:

La LORIVE contempla la posibilidad de que se ejerza la objecidn de conciencia de forma
institucional por parte de los centros privados, lo cual implica que se estaria
reconociendo un derecho humano a entidades, ello sumado al hecho de que las
entidades e instituciones carecen de convicciones intimas y arraigadas, pues las
convicciones morales y religiosas de la persona humana no son transferibles de manera
artificial a un ente de existencia juridica. Las entidades privadas que proveen servicios
de salud implementan funciones publicas esenciales y no es admisible una denegacion
de servicios generalizada en virtud de una supuesta objecidn de “conciencia
institucional”.

El permitir la objecidn de conciencia institucional implicaria que entidades completas
nieguen el acceso a la interrupcidn voluntaria del embarazo en casos de violacidn, lo
que, en palabras de Schwartzman (2016) puede producir una “posicién de bloqueo” mas
compleja que los objetores individuales, especialmente si estas instituciones controlan
grandes franjas del mercado; este razonamiento surge al considerar que las
instituciones no solo arrastran a todos sus profesionales sino también a otros
prestadores institucionales que pueden estar relacionados por razones contractuales o
religiosas, como las farmacias; lo cual puede ser especialmente complejo para las
mujeres, nifias y adolescentes que se encuentran en areas geograficas aisladas o incluso

en situaciones de emergencia.

Al respecto de este tema, la Corte Constitucional colombiana en el caso T-388 de 2009

establecidé que la objecidn de conciencia por parte de las entidades no es posible ya que:

H#TERNURARADICAL



zl

Al

P

fe

(...) el ejercicio de la OC no se asimila a la simple opinién que se tenga sobre un
asunto; por el contrario, son las mas intimas y arraigadas convicciones del
individuo las que pueden servir como fundamento para el ejercicio de este
derecho. Esta caracteristica es ajena a las personas juridicas, que en su
constitucién y ejercicio pueden concretar principios como la libertad de empresa
o derechos fundamentales de sus socios, mas estos no podradn nunca transmitirles
caracteres éticos y morales propios y exclusivos de las personas naturales.

En tal sentido, no es posible establecer por ley un derecho a la objecién de conciencia

institucional y peor ain en desmedro de los derechos de las victimas de violencia sexual.

Asimismo, es necesario citar lo que ha dicho el Tribunal Europeo de Derechos Humanos

(en adelante TEDH) en el caso P. y S. v Polonia (2012) sobre este tema, cuando sefiald

que:

Por

una vez que el Estado [...] adopta regulaciones legales que permiten el aborto en
algunas situaciones, no debe estructurar su marco legal de manera que limite las
posibilidades reales de obtener un aborto, el Estado tiene la obligacion positiva
de crear un marco procedimental que le permita a una embarazada ejercer
efectivamente su derecho de acceso al aborto legal.

tanto, la objecién de conciencia institucional prevista en la LORIVE es

inconstitucional y la CC debera declararla como tal.

b. Falta de prevision sobre no objetores de conciencia en entidades

publicas y privadas:

La LORIVE omite garantizar la existencia de profesional no objetor de conciencia en los

centros de salud, clinicas y hospitales publicos y privados. Lo que hace es prever un

deber de derivacidon a otros centros, frente a lo cual cabe preguntar, de mantenerse la

normativa vigente, iqué pasara con las niflas, adolescentes, mujeres y personas

gestantes victimas de violacidn que quieran interrumpir sus embarazos y vivan en zonas

alejadas donde existe apenas un centro de salud publico?
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Las normas resaltadas antes transcritas que tratan sobre la derivacion y la ausencia de
normas que prevean la obligacion de contar con personal no objetor, no se compadecen
con la situacién de precariedad, violencia y discriminacién que viven miles de ninas,
adolescentes y mujeres victimas de violacidn sexual en el pais y del cual la CC tiene la

data, conforme lo sefialé en su sentencia 34-19-IN/21.

Adicionalmente, la falta de prevision antedicha vulnera el numeral 12 del articulo 66 de
la CRE que senala explicitamente que el derecho a la objecién de conciencia no podra
menoscabar otros derechos, ni causar dafio a las personas; lo cual va en concordancia
con el estandar establecido en la Observacién general num. 22 del afio 2016, relativa al
derecho a la salud sexual y reproductiva del Comité de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales de Naciones Unidas (en adelante Comité DESC), que sefiala que la objecién
de conciencia no debe ser un obstaculo que impida el acceso a servicios de salud sexual

y reproductiva, asi, el Comité estableciod:

14. La no disponibilidad de bienes y servicios debido a politicas o practicas basadas
en la ideologia, como la objecidn a prestar servicios por motivos de conciencia, no
debe ser un obstdculo para el acceso a los servicios. Se debe disponer en todo
momento de un numero suficiente de proveedores de servicios de atencion de la
salud dispuestos a prestar esos servicios y capaces de hacerlo en establecimientos
publicos y privados a una distancia geografica razonable.

43. (...) En caso de que se permita a los proveedores de servicios de atencion de la
salud invocar la objecion de conciencia, los Estados deben regular adecuadamente
esta practica para asegurar que no impida a nadie el acceso a los servicios de
atencioén de la salud sexual y reproductiva, en particular exigiendo que se remitan
los casos a un proveedor accesible con capacidad y disposicién para prestar el
servicio requerido y que no impida la prestacién de servicios en situaciones
urgentes o de emergencia (E/C.12/GC/22).

Sin la existencia de al menos un profesional de salud no objetor en los establecimientos
de salud publicos y privados, el acceso a la interrupcidn voluntaria del embarazo podria

verse obstaculizado, como de hecho, sucede en localidades en las que mayoritariamente
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se profesa la religion Catdlica?®.

Por ende, la Corte Constitucional debera realizar declarar inconstitucionales las normas
transcritas antes resaltadas que priorizan la objecidon de conciencia por sobre los
derechos de las victimas de violacion sexual, de manera que se permita la existencia de
profesionales de salud no objetores de conciencia en los establecimientos publicos y
privados que permitan efectivizar el acceso a la interrupcién voluntaria del embarazo de

las victimas, de forma respetuosa y digna.

Adicionalmente, con respecto al articulo 45 que senala:

Art. 45.- De la declaracion y revocatoria de la objecion de conciencia.- La o el
profesional de salud que de manera individual se acoge a su derecho de objecién
de conciencia deberda manifestarlo por escrito a las autoridades de las
instituciones a las que pertenecen.

La o el profesional de salud podra revocar en forma expresa, en cualquier
momento, su decision de ser objetor de conciencia, para lo cual comunicara por
escrito a las autoridades de la institucién en la que se desempefia. No se verdn
afectada su objecion de conciencia cuando participen en procedimientos de
interrupcion del embarazo en el que la vida de la mujer se encuentre en riesgo.

Asi mismo, la Corte constitucional de Colombia, en su Sentencia C-055-22, de fecha 21
de febrero del 2022, respecto a objecion de conciencia también incluye el analisis sobre
creencias y moralidad de aquello que s personalisimo versus el accionar de lo publicos

mediante la ejecucién de las atribuciones de los operadores estatales, y dijo:

Para evaluar si una persona, en abstracto, puede legitimamente actuar o
abstenerse de hacerlo con el fin de preservar su sistema de convicciones y
creencias, debe valorarse la importancia del bien juridico que se quiere
preservar, frente a los sacrificios que se derivan de la disposicion que interfiere
con aquella decisidn. En este ejercicio, la garantia y el peso de la libertad de
conciencia serd mayor en tanto mas intensa sea la conexién con la integridad
corporal, fisica y emocional de la persona que alega su proteccién, y con su

24 Por ejemplo, en Italia, se estima que 70% de los ginecdlogos se adhieren a la objecion de conciencia, alcanzando entre 80% y 90% en Roma, lo que

indica que la objecion se convierte en la regla y el acceso a la interrupcién voluntaria del embarazo, en la excepcion.
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dignidad humana.

La libertad de conciencia, en lo atinente a la decisidon de procrear o de no hacerlo,
es un asunto personalisimo, individual e intransferible que se corresponde con
una de las dimensiones de los derechos reproductivos, concretamente, la
autonomia reproductiva, respecto de la cual le estd prohibido intervenir al
Estado o a los particulares haciendo uso de la coaccién o de la violencia. La
decision de llevar a término un embarazo o de no hacerlo es un asunto que
impacta a quien estd gestando de manera personalisima porque afecta su
proyecto de vida; es un asunto individual, pues tiene consecuencias fisicas y
emocionales sobre su propia existencia y es intransferible porque la autonomia
de la decisidon no puede ser trasladada a un tercero, salvo casos excepcionales
en los que se ha provisto un previo consentimiento o existen razones sélidas para
inferirlo. Es, entonces, una decisiéon intima y estrechamente vinculada al sistema
de valores personales de quien puede gestar y constituye una de las principales
expresiones de la naturaleza humana, y tanto quienes deciden procrear
voluntariamente, como quienes deciden no hacerlo, ejercen s u libertad sexual y
reproductiva y en ella ponen en practica su sistema individual de creencias y
valores. Esta decision, a todas luces intima, constituye una manifestacién de la
autonomia reproductiva, incluso de las parejas, ligada estrechamente al sistema
de valores personales de quien pueda gestar.

La norma demandada permite juzgar y sancionar a alguien que decide actuar
conforme a sus juicios morales o intimas convicciones, lo que de manera intensa
la citada libertad ya que da lugar a la imposicion de una manera especifica de
proceder, que en este caso implica tener que asumir la maternidad finalidad
ultima que pretende realizar el tipo penal, aun en contra de la propia voluntad,
aspecto que afecta de manera intensa la libertad de conciencia de las mujeres,
las nifias y las personas gestantes.

Y la Suprema Corte de Justicia de México, en Sentencia No. SCIN, 13-09-21: 20,
establecié la regulacion del acceso en igualdad de condiciones a la interrupcion

voluntaria del embarazo en el marco de los servicios médicos publicos, y dijo que:

“es un fendmeno documentado que la objecidn de conciencia se ha utilizado
para negar servicios de aborto legal a mujeres y nifias (...) Es a la luz de estas
realidades que deben interpretarse los derechos en juego”

Se solicita a esta Corte Constitucional la interpretacion de la oracidn resaltada con la

finalidad de que sefiale que dicha norma debera entenderse en el sentido de que aun
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cuando las y los profesionales de salud hubiesen presentado su objecidn de conciencia,
deberan participar en procedimientos de interrupcién del embarazo cuando la vida de
las mujeres se encuentre en riesgo, pues pareceria que de la oracién resaltada, asi como
de las disposiciones que priorizan la objecion de conciencia, podria entenderse también
gue incluso en casos de riesgo para la vida de las mujeres se mantendra la objecién de

conciencia, lo cual seria inconstitucional.
5. La distincién en el plazo:

El articulo 18 de la LORIVE sefiala:

Art. 18.- Plazo.- A efectos de garantizar el acceso a la interrupcion voluntaria del
embarazo por violacién, salvo el caso de las personas con discapacidad mental, el
plazo para realizarlo sera hasta las doce (12) semanas de gestacion.

Debido a la condicién especial de personas con discapacidad mental victimas de
violacién, se observara y cumpliran las mejores practicas médicas.

Las semanas de gestacidon serdn Unica y exclusivamente verificadas por el
profesional de la salud luego de los exdmenes correspondientes. En caso de
encontrarse dentro de las semanas autorizadas y de cumplirse con los requisitos
previstos en el articulo 20 de esta ley, se podra proceder a la practica de la
interrupcion voluntaria del embarazo por la violacién.

El plazo de 12 semanas previsto en la LORIVE es inconstitucional pues transgrede el
principio de igualdad y no discriminacién, previsto en el numeral 2 del articulo 11 de la
Constitucion de la Republica, el derecho a la igualdad y no discriminacién, contemplado
en el numeral 4 del articulo 66 de la Constitucidn de la Republica y el articulo 3 numeral
1 de la Constitucidon de la Republica que prevé como deber del Estado el garantizar sin
discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucién y

en los instrumentos internacionales.

El principio de igualdad y no discriminacion y la igualdad material existen para otorgar

mayores oportunidades para ejercer sus derechos a quienes se encuentren en situacion
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de desventaja. Con este plazo, que no tiene sustento cientifico, ni juridico, se priva del
acceso al aborto seguro en casos de violacidon a las nifias, adolescentes, mujeres y
personas gestantes de la ruralidad, en situacién de pobreza, que viven en las periferias,
gue pertenecen a pueblos y nacionalidades, que se encuentran en movilidad humana;
es decir, se condena a las nifias y mujeres mas precarizadas a la clandestinidad, a mas
violencia y a mds pobreza en un pais en el que las cifras sobre casos de violencia sexual
contra nifas y mujeres son vergonzosas; y, donde los programas estatales de acceso a

educacién y salud sexual integral y preventiva son insuficientes.

Adicionalmente, se realiza una distinciéon entre victimas en general y victimas con
discapacidad mental, pues para estas ultimas la LORIVE no prevé un plazo y establece
gue se observaran y cumplirdn las mejores practicas médicas. Esta distincion transgrede
el derecho a la igualdad, pues desde la ley se priva a las nifias, adolescentes, mujeres y
personas gestantes victimas de violacién que no padecen de discapacidad mental, a un
trato que no reconoce la situacion de violencia que atraviesan y han atravesadoy acerca
del cual no hay garantias sobre el ejercicio de las mujeres practicas médicas, con lo cual
el efecto es el menoscabo de sus derechos, como la libertad reproductiva, la integridad

personal, la vida, la vida digna.
La Corte Constitucional en su sentencia 34-19-IN/21, sefalé:

165. Esta Corte ha establecido que la discriminacion directa se materializa en
aquellos casos en los que existe un trato desfavorable en perjuicio de una persona
frente a otra, en circunstancias comparables. En este sentido, la practica o norma
aplicada al caso bajo estudio implicaria consecuencias juridicas distintas para dos
personas que se encuentran en una situacién analoga.

Y concluyd, con respecto a la distincién que se contemplaba en el numeral 2 del articulo

150 del Cédigo Organico Integral Penal con respecto a la penalizacién del aborto en

casos de violacidn, excepto para las mujeres que tuvieran una discapacidad mental, que
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dicha distincion era inconstitucional.

Para la CC, la discapacidad mental no fue una justificacidn constitucionalmente valida ni
un criterio objetivo, para realizar tal distincidn, “pues al haber sido victimas de violacién
sexual, en ninguno de los casos, medié el consentimiento ni influyé la capacidad mental

de las victimas”. Ademas, la CC dijo:

173. En tercer lugar, la discapacidad mental no es la Unica situacién de
vulnerabilidad que enfrentan las mujeres; por lo que la proteccidn hacia un grupo
de atencion prioritaria, ante un delito tan atroz que trae consigo un embarazo no
deseado, tampoco puede ser una justificacion constitucionalmente vélida y
suficiente para efectuar una diferenciacion. De acuerdo con la Constitucion, las
nifas, adolescentes, las mujeres embarazadas, las mujeres en situacion de
movilidad, las mujeres privadas de libertad y las propias mujeres victimas de
violencia forman parte también de los grupos de atencidn prioritaria. Por lo que,
igualmente ellas tienen una proteccion constitucional especial por su
vulnerabilidad y por consiguiente estan en una situacién de proteccion también
equiparable a la de aquellas mujeres con una discapacidad mental.

En el caso en andlisis no existe una justificaciéon razonable para negar a las nifas,
adolescentes, mujeres y personas gestantes sin discapacidad mental victimas de
violacion, la posibilidad de acceder a la interrupciéon voluntaria del embarazo
observando y cumpliendo las mejores practicas médicas, sin establecer un plazo limite
gue puede llegar a constituir un verdadero obstaculo en el acceso, especialmente para

las mujeres en situacion de precariedad y para las nifias y adolescentes que,

generalmente, se entera del embarazo meses después de iniciado el mismo.

Al respecto, la Organizacion Mundial de la Salud (en adelante OMS) sefialé que:

La atencién del aborto de calidad debe ser accesible (oportuna, asequible,
geograficamente accesible y brindada en un entorno donde las habilidades y los
recursos sean apropiados para las necesidades médicas) y aceptable
(incorporando las preferencias y valores de los usuarios individuales del servicio y
las culturas de sus comunidades). Es imperativo que la atencién del aborto sea
equitativa y que la calidad de la atencion médica no varie segun las
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caracteristicas personales de la persona que busca atencién, como su género,
raza, etnia, estatus socioeconédmico, educacion, si viven con una discapacidad, o
segun su ubicacion geografica dentro de un pais. Y finalmente, la atencion del
aborto de calidad implica que se brinde de manera segura y minimice los riesgos
y dafios a los usuarios del servicio (OMS, Aborto careguideline, 2022).

De acuerdo con el articulo 18 de la LORIVE: “el plazo para realizarlo sera hasta las doce

”25 sin embargo, la Organizacion Mundial de la Salud ha

(12) semanas de gestacion
determinado que el aborto médico puede darse entre las 12 y 24 semanas?®, lo que
deberia tenerse en consideracidon a la hora de regular el plazo para acceder a la
interrupcion del embarazo en caso de violacién, partiendo de la premisa de las
afectaciones tanto fisicas como emocionales, e incluso aquellas de caracter social como

la estigmatizacion, que se originan en los casos de violacién y que, han sido ampliamente

descritas por la propia Corte Constitucional, a su vez, la Corte IDH ha sefialado que:

Ni en su Observacion General No. 6 (derecho a la vida), ni en su observacion
General No. 17 (derecho del nifio), el Comité de Derechos Humanos se ha
pronunciado sobre el derecho a la vida del no nacido. Por el contrario, en sus
observaciones finales a los informes de los Estados, el Comité de Derechos
Humanos ha sefialado que se viola el derecho a la vida de la madre cuando las
leyes que restringen el acceso al aborto obligan a la mujer a recurrir al aborto
inseguro, exponiéndola a morir. Estas decisiones permiten afirmar que del PIDCP
no se deriva una proteccion absoluta de la vida prenatal o del embrién.?’

En especifico, acerca del plazo aceptado para la interrupcion del embarazo la Corte
Constitucional de Colombia ha sefalado que:

[...] el 6ptimo constitucional que se ha hecho referencia se obtiene al declarar la
exequibilidad condicionada de la norma que se demanda, en el sentido de que Ia
conducta de abortar alli prevista solo es punible, en el actual contexto normativo

25 Ecuador, Ley Organica que Regula la Interrupcion Voluntaria del Embarazo para Nifias, Adolescentes y Mujeres en Caso de
Violacidn, Registro Oficial no. 53, 29 de abril de 2022, art. 18.
26 Organizacion Mundial de la Salud, “Manual de Préctica Clinica para un Aborto Seguro”, (Montevideo: Organizacion Mundial de

la Salud, 2014), 17.
27 Corte IDH, “Sentencia de 28 de noviembre de 2012 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas)”, Caso Artavia Murillo y otros Vs. Costa Rica, 28

de noviembre de 2012, pérr. 226, https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_257_esp.pdf.
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en que se inserta la norma, cuando se realice después de la vigésimo cuarta (24)
semana de gestacioén, limite temporal que no resulta aplicable a los supuestos en
los que la Sentencia C-355 de 2006 dispuso que no se incurre en delito de
aborto”?®

Todo esto a partir de la idea de que “la vida es un bien juridico que se protege en todas
las etapas de su desarrollo, pero no con la misma intensidad, dado que no se trata de

un derecho absoluto”?®

, al mismo tiempo, la Corte Constitucional colombiana sostuvo
gue la proteccién de la vida a través del derecho penal, como final constitucional

imperiosa, también es gradual e incremental3°.

A todo esto, debe sumarse que la redaccién de este inciso del articulo 18 de la LORIVE
es incompleta y podria generar ambigliedad con la disposicién del articulo 57, literal a)
ibidem, relativa a las infracciones sancionadas con multa de 4 salarios basicos

unificados, que establece:

Al personal de salud, se le podra imponer la multa de hasta 4 salarios basicos
unificados del trabajador en general, por las siguientes infracciones:

a) Obstaculizar de forma premeditada e intencional la atencién integral en
salud a las personas gestantes que opten por practicarse un aborto
consentido por violacién ocasionando la dilacién o una demora que
exceda el plazo previsto en esta ley, provocando que este resulte mas
dificil tanto por las implicaciones médicas o emocionales que pueda
provocarse a la persona gestante. Queda por fuera de esta disposicion
cualquier dilacién administrativa o burocrdtica que no sea de
responsabilidad del personal de salud.3!

Esta disposicidn, entendida desde un punto de vista literalista da a entender que en

aquellos casos en los que por culpa del personal de salud se supere el plazo previsto por

28 Colombia Corte Constitucional, Sentencia C-055, 2022, parr. 636.

29 Ibid., parr. 635.

30 Ibid.

31 Ecuador, Ley Organica que Regula la Interrupcién Voluntaria del Embarazo para Nifias, Adolescentes y Mujeres en Caso de

Violacién, Registro Oficial no. 53, 29 de abril de 2022, art. 57, lit. a).
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el primer inciso del articulo 18 puede aplicarse la interrupcion del embarazo, no
obstante, el ultimo inciso del articulo 18 determina que: “Las semanas de gestacion
serdn Unica y exclusivamente verificadas por el profesional de la salud luego de los
examenes correspondientes. En caso de encontrarse dentro de las semanas autorizadas
y de cumplirse con los requisitos previstos en el articulo 20 de esta ley, se podra
proceder a la practica de la interrupcidn voluntaria del embarazo por la violacién”3?;,

este articulo deberia prever los supuestos en los que el ejercicio del derecho a la

interrupcion del embarazo pueda verse en peligro por culpa del personal de salud.

Por tanto, se solicita a la CC que declare inconstitucional la distincion con respecto al
establecimiento del plazo para el acceso al aborto en casos de violacidon entre nifas,
adolescentes, mujeres y personas gestantes sin discapacidad mental y aquellas que la
padecen, pues no existe una justificaciéon razonada, por lo cual el tratamiento deberia

ser caso por caso atendiendo las mejores practicas médicas.

6. La exigencia de requisitos revictimizantes y que obstaculizan el acceso a la

interrupcion del embarazo en casos de violacidn:
El articulo 19 de la LORIVE sefiala:

Art. 19.- Requisitos.- Se permitird la practica del aborto consentido en caso de
violacion, Unicamente si se cumple uno de los siguientes requisitos:

a) Que la victima o cualquier persona que conociere del hecho hubiere
presentado la correspondiente denuncia para la investigacion y sancion del
delito de violacion y otros delitos conexos, salvo el caso de mujeres con
discapacidad mental;

b) Que se hubiere suscrito por parte de la victima, una declaracién juramentada.
En el caso de menores de edad, la declaracién podra suscribirla su representante
legal o quien ejerza un rol de cuidado, salvo que fuere identificado como agresor
por parte de la solicitante; o,

c) Que se practique examen de salud por parte del médico tratante o el médico
legista, segin sea el caso, en el cual, bajo juramento, se certifique que la

32 Ibid., art. 18.
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solicitante presenta serios indicios de haber sido victima de violacién.
En todos los casos se requerird la suscripcion del consentimiento informado por
parte de la victima o de su representante legal.
Previo a la ejecucidon del procedimiento deberdn practicarse los examenes y
profilaxis referidos en esta Ley. Se debera preservar posibles pruebas, evidencias
o indicios sobre la existencia de violacidn para la correspondiente investigacion y
sancion del delito.
En la sentencia 34-19-IN/21 la Corte establecié que para el acceso al procedimiento se
“debera considerar otras opciones [diferentes a una sentencia] como, por ejemplo,
denuncia penal, examen médico o declaracién jurada, mismas que deberan ser

apropiadamente reguladas por el legislador”, partiendo de un enfoque que implique no

revictimizar.

Posteriormente, como se vio anteriormente, la CC se pronuncid en el auto de aclaracién

No. 34-19-IN/21 de 9 de junio de 2021 vy, decidié:

a. Aclarar el parrafo 194 literales (a) y (b), respecto de las solicitudes (2), (3) y (5),
en el sentido de que existe una presuncion legislativa de que el acceso carnal
contra niios, nifas y adolescentes menores de 14 ainos constituye delito de
violacion de conformidad al articulo 171 numeral 3 del COIP citado en la
sentencia. Por lo que, la exigencia de requisitos previos para demostrar el
cometimiento del delito no sera necesario para acceder a la interrupcion
voluntaria del embarazo por violacion en estos casos con independencia de que
cuenten o no con la autorizacién de su representante legal.

Es decir, la CC fue especialmente cuidadosa con respecto a la situacién de nifias menores
de 14 afios y aclaré que en su caso no es necesario la existencia de requisitos previos
para demostrar el cometimiento del delito con la finalidad de acceder a la interrupcién
voluntaria del embarazo en casos de violacidn. Situacidn que no estd contemplada en la
LORIVE, pues la exigencia de los requisitos es general y la Unica excepcidn es el caso de
la denuncia en el caso de mujeres con discapacidad mental. Ademas, la LORIVE contiene

el articulo 48, que sefiala:

H#TERNURARADICAL



4
Al

PU
e
De la reparacion a las victimas de violencia sexual (...)
La principal medida de reparacion a la victima de violencia sexual sera la
investigacion del delito (...)
Con respecto a la exigencia de la denuncia es imprescindible sefialar que, en general,
para las victimas de violacién sexual denunciar los delitos a los que han sido sometidas,
es exponerse a un proceso penal que histéricamente ha sido y es revictimizante,
discriminador y que es manejado mayormente por operadores de justicia (fiscales y
jueces) sin perspectiva de derechos humanos, ni de género. Esto ha sido evidenciado
especialmente en sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, como,
por ejemplo, el caso de Paola Guzman Albarracin vs. Ecuador, por lo cual tampoco puede

considerarse a la investigacion del delito como la principal medida de reparacién.

Al respecto, sobre la reparacion existe vasto desarrollo jurisprudencial y doctrinario que
sefalan que la reparacion integral consiste en varias medidas, una de ellas, la
investigacion y sancion de los hechos, pero no es la Unica ni la mas importante, pues
principalmente es necesario considerar las circunstancias especificas o particulares de
cada caso y de cada victima, de forma apropiada y proporcional a la gravedad de la
violacion de derechos (Resolucidn de las Naciones Unidas de 2005, Principio No. 18), lo

cual implica escuchar a la victima y considerar su criterio y opinién.

Los otros requisitos que se refieren a la declaraciéon juramentada o someterse a
examenes médicos van en el mismo sentido, pueden conllevar revictimizaciéon porque
implica la exigencia de revivir experiencias sumamente dolorosas y traumaticas con la
finalidad de que exista un documento suscrito por una tercera persona para que las
victimas accedan a un derecho, que es la interrupcion voluntaria del embarazo luego de

haber sufrido violacion.

Este tipo de diligencias son revictimizantes, pues el Unico afdn es intentar alcanzar una
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especie de prueba o indicio probatorio pero no consideran relevantes a las victimas, sus

derechos, sentires o necesidades.

Al respecto, en el caso V.R.P., V.P.C.** y otros vs. Nicaragua (2018), la Corte IDH sefalé
que la victima fue concebida Unicamente en términos de objeto de prueba y no como

titular de derechos, cuyas opiniones debian ser tomadas en cuenta.

En el mismo sentido, acerca de los exdmenes fisicos, en el mismo caso, la Corte IDH
determind que las autoridades deberian haber evitado en la medida de lo posible el
someter a las victimas de violencia sexual a exdmenes fisicos mas de una vez, porque
reconocio que tal diligencia es revictimizante e invasiva y establecié estandares para que

sea llevada a cabo.

Adicionalmente, vale mencionar que los requisitos exigidos en la LORIVE son
especialmente complejos de ser cumplidos para mujeres en situacion de precariedad y
para las nifas y adolescentes; por ejemplo, una declaracidn juramentada puede llegar a
costar hasta USD 40. ¢ COmo una nifa victima de violencia sexual recurrente puede pagar
estos costos? Adicionalmente, sobre los exdmenes médicos, écuanto cuesta un examen
médico en el sector privado y cuanto se demora uno en el sector publico? Esto, sumado
a otros factores como el estigma y el abandono total de las victimas por parte del

sistema de justicia y del sistema de salud.

El articulo 19 de la LORIVE al establecer los requisitos resaltados agrava los obstaculos

para el acceso a la interrupcidn voluntaria del embarazo en casos de violacién, pues:
a. Coloca nuevamente en las victimas la carga de probar que fueron victimas de un

delito de violencia sexual para acceder a un derecho, como es la interrupcién

voluntaria del embarazo.
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b. Parten de no otorgar credibilidad a la palabra de las victimas de violacidn sexual,
en un pais en el que, como ya lo evidencié esta propia CC, las cifras de violencia
sexual son abrumadoras.

c. Conciben a las victimas de violacidén sexual en términos de objetos de prueba y
no como titulares de derechos.

d. Constituyen un obsticulo para el acceso a la interrupcién voluntaria del
embarazo en casos de violacién, cuando, de acuerdo con la jurisprudencia del
TEDH, como se vio anteriormente, el Estado debid haber estructurado su marco
legal de manera que permita las posibilidades reales de obtener un aborto en

estos casos.

Por lo cual, la Corte Constitucional debera declarar inconstitucional la exigencia de
requisitos revictimizantes que es contrario a lo previsto en los articulos 79 y 81 de la
Constitucion de la Republica y que colocan a las victimas en términos de objetos de
prueba y no como titulares de derechos, cuyas necesidades deben ser escuchadas y

tomadas en cuenta.

7. Disponibilidad presupuestaria:
La Ley prevé contar con suficientes recursos para soportar los procedimientos de la
norma, pero estando a finales de afios 2022, es publico que los servicios basicos y el
acceso a derechos como salud han sido gravemente vulnerados con presupuestos
deficientes e inejecutables como una forma de politica publica donde el Gobierno ha
definido cero inversiones en el ambito social.

Es asi, que la Constitucidn de la Republica, define en su contenido, que:

Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado:
1. Garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de los derechos
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establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en
particular la educacién, la salud, la alimentacién, la seguridad social y el agua
para sus habitantes. (...)
5. Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo
sustentable y la redistribucién equitativa de los recursos y la riqueza, para
acceder al buen vivir. (...)

Art. 32.- La salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacién se
vincula al ejercicio de otros derechos (...)

El Estado garantizara este derecho mediante politicas econdmicas, sociales,
culturales, educativas y ambientales; y el acceso permanente, oportuno y sin
exclusién a programas, acciones y servicios de promocion y atencién integral de
salud, salud sexual y salud reproductiva. La prestacién de los servicios de salud
se regird por los principios de equidad, universalidad, solidaridad,
interculturalidad, calidad, eficiencia, eficacia, precaucion y bioética, con enfoque
de género y generacional.

Art. 37.- El Estado garantizara a las personas adultas mayores los siguientes
derechos:
1. Laatencidngratuitay especializada de salud, asi como el acceso gratuito
a medicinas (...)

Art. 39.- El Estado garantizard los derechos de las jovenes y los jovenes, y
promovera su efectivo ejercicio a través de politicas y programas, instituciones y
recursos que aseguren y mantengan de modo permanente su participacion e
inclusidn en todos los ambitos, en particular en los espacios del poder publico.

El Estado reconocerd a las jovenes y los jévenes como actores estratégicos del
desarrollo del pais, y les garantizara la educacién, salud, vivienda, recreacion,
deporte, tiempo libre, libertad de expresion y asociacioén. (...)

Art. 45.- Las nifas, niflos y adolescentes gozardn de los derechos comunes del
ser humano, ademas de los especificos de su edad. El Estado reconocera vy
garantizara la vida, incluido el cuidado y proteccién desde la concepcidn.

Las nifias, nifos y adolescentes tienen derecho a la integridad fisica y psiquica; a
su identidad, nombre y ciudadania; a la salud integral y nutricidon; a la educacién
y cultura, al deporte y recreacién; a la seguridad social; a tener una familia y
disfrutar de la convivencia familiar y comunitaria; a la participacién social; al
respeto de su libertad y dignidad; a ser consultados en los asuntos que les
afecten; a educarse de manera prioritaria en su idioma y en los contextos
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culturales propios de sus pueblos y nacionalidades; y a recibir informacidn acerca
de sus progenitores o familiares ausentes, salvo que fuera perjudicial para su
bienestar. (...)

Art. 48.- El Estado adoptard a favor de las personas con discapacidad medidas
que aseguren:
1. La inclusidn social, mediante planes y programas estatales y
privados coordinados, que fomenten su participacién politica, social,
cultural, educativa y econdémica. (...)

Art. 57.- Se reconoce y garantizara a las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, de conformidad con la Constitucidn y con los pactos,
convenios, declaraciones y demas instrumentos internacionales de derechos
humanos, los siguientes derechos colectivos: (...)
12. Mantener, proteger y desarrollar los conocimientos colectivos; sus
ciencias, tecnologias y saberes ancestrales (...) Se prohibe toda forma de
apropiacion sobre sus conocimientos, innovaciones y practicas. (...)
14. Desarrollar, fortalecer y potenciar el sistema de educacion
intercultural bilinglie, con criterios de calidad, desde la estimulacion
temprana hasta el nivel superior, conforme a la diversidad cultural, para
el cuidado y preservacién de las identidades en consonancia con sus
metodologias de ensefianza y aprendizaje.
Se garantizard una carrera docente digna. La administracion de este
sistema serd colectiva y participativa, con alternancia temporal y espacial,
basada en veeduria comunitaria y rendicién de cuentas.

Art. 66.- Se reconoce y garantizard a las personas: (...)
2. El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacion y
nutricién, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacién,
trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social
y otros servicios sociales necesarios. (...)

Art. 85.- La formulacidn, ejecucién, evaluacién y control de las politicas publicas
y servicios publicos que garanticen los derechos reconocidos por la Constitucion,
se regularan de acuerdo con las siguientes disposiciones:
1. Las politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos se
orientaran a hacer efectivos el buen vivir y todos los derechos, y se
formularan a partir del principio de solidaridad.
2. Sin perjuicio de la prevalencia del interés general sobre el interés
particular, cuando los efectos de la ejecucion de las politicas publicas o
prestacion de bienes o servicios publicos vulneren o amenacen con
vulnerar derechos constitucionales, la politica o prestacién deberd
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reformularse o se adoptardn medidas alternativas que concilien los
derechos en conflicto.

3. El Estado garantizard la distribuciéon equitativa y solidaria del
presupuesto para la ejecucidn de las politicas publicas y la prestacion de
bienes y servicios publicos.

En la formulacion, ejecucién, evaluacién y control de las politicas publicas
y servicios publicos se garantizard la participacién de las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades.

Art. 120.- La Asamblea Nacional tendrd las siguientes atribuciones y deberes,
ademas de las que determine la ley: (...) 12. Aprobar el Presupuesto General del
Estado, en el que constara el limite del endeudamiento publico, y vigilar su
ejecucion. (...)

Art. 261.- El Estado central tendrd competencias exclusivas sobre: (...)

4, La planificacién nacional.

5. Las politicas econdmica, tributaria, aduanera, arancelaria; fiscal y monetaria;
comercio exterior y endeudamiento.

6. Las politicas de educacion, salud, seguridad social, vivienda. (...)

Art. 280.- El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las
politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del
presupuesto del Estado; y la inversidn y la asignacion de los recursos publicos; y
coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos
auténomos descentralizados. Su observancia sera de cardcter obligatorio para el
sector publico e indicativo para los demas sectores.

Art. 286.- Las finanzas publicas, en todos los niveles de gobierno, se conduciran
de forma sostenible, responsable y transparente y procurardn la estabilidad
econdmica. Los egresos permanentes se financiaran con ingresos permanentes.
Los egresos permanentes para salud, educacion y justicia seran prioritarios y, de
manera excepcional, podran ser financiados con ingresos no permanentes.

Art. 289.- La contratacién de deuda publica en todos los niveles del Estado se
regira por las directrices de la respectiva planificaciéon y presupuesto, y sera
autorizada por un comité de deuda y financiamiento de acuerdo con la ley, que
definira su conformacién y funcionamiento. El Estado promovera las instancias
para que el poder ciudadano vigile y audite el endeudamiento publico.

Art. 292.- El Presupuesto General del Estado es el instrumento para la

determinacién y gestion de los ingresos y egresos del Estado, e incluye todos los
ingresos y egresos del sector publico, con excepcion de los pertenecientes a la
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seguridad social, la banca publica, las empresas publicas y los gobiernos
autéonomos descentralizados.

Art. 293.- La formulacidon y la ejecucion del Presupuesto General del Estado se
sujetaran al Plan Nacional de Desarrollo. (...)

Art. 294.- La Funcidén Ejecutiva elaborara cada afio la proforma presupuestaria
anual y la programacidon presupuestaria cuatrianual. La Asamblea Nacional
controlara que la proforma anual y la programacion cuatrianual se adecuen a la
Constitucién, a la ley y al Plan Nacional de Desarrollo y, en consecuencia, las
aprobara u observara.

Art. 296.- La Funcion Ejecutiva presentara cada semestre a la Asamblea Nacional
el informe sobre la ejecucion presupuestaria. (...)

Art. 298.- Se establecen preasignaciones presupuestarias destinadas a los
gobiernos auténomos descentralizados, al sector salud, al sector educacion, a la
educacidén superior; y a la investigacidn, ciencia, tecnologia e innovacion en los
términos previstos en la ley. Las transferencias correspondientes a
preasignaciones seran predecibles y automaticas. Se prohibe crear otras
preasignaciones presupuestarias.

Art. 299.- El Presupuesto General del Estado se gestionara a través de una Cuenta
Unica del Tesoro Nacional abierta en el Banco Central, con las subcuentas
correspondientes. (...)

Art. 340.- El sistema nacional de inclusién y equidad social es el conjunto
articulado y coordinado de sistemas, instituciones, politicas, normas, programas
y servicios que aseguran el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos
reconocidos en la Constitucion y el cumplimiento de los objetivos del régimen de
desarrollo.

El sistema se articulard al Plan Nacional de Desarrollo y al sistema nacional
descentralizado de planificacion participativa; se guiara por los principios de
universalidad, igualdad, equidad, progresividad, interculturalidad, solidaridad y
no discriminacion; y funcionara bajo los criterios de calidad, eficiencia, eficacia,
transparencia, responsabilidad y participacién.

El sistema se compone de los dmbitos de la educacidn, salud, seguridad social,
gestion de riesgos, cultura fisica y deporte, habitat y vivienda, cultura,
comunicacidn e informacidn, disfrute del tiempo libre, ciencia y tecnologia,
poblacidn, seguridad humana y transporte.
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Es decir, para la funcionalidad de los recursos para facilitar la accion del Estado se deben
observar los objetivos de desarrollo sostenible, la participacidon ciudadanay las garantias
del buen vivir. Las entidades a cargo de la planificacién nacional, en ejercicio de sus
competencias, deben programar la inversion publica coordinando la priorizacidon del

contexto del pais y la capacidad real de ejecucidn de las entidades.

Esta capacidad si debe optimizar el desempefio de la inversidon publica peros sin que
signifique parar operaciones y dejar de proveer insumos suficientes en todos los
ambitos, en especial de salud. Todas las entidades como responsables de ejecutar la Ley,
deben aplicar las reglas de finanzas publicas que permiten que los recursos publicos
incrementen las capacidades sociales y del Estado, con la finalidad de cumplir los

objetivos de la planificacion del Plan Nacional de Desarrollo.
Sentencia de la Corte Constitucional No. 32-21-IN/21 y acumulado:

94. Ahora bien, en su articulo 286 inciso primero, la Constitucién también
consagra el principio de sostenibilidad fiscal en los siguientes términos, “Las
finanzas publicas, en todos los niveles de gobierno, se conducirdn de forma
sostenible, responsable y transparente, y procuraran la estabilidad econémica”.
95. Este principio de sostenibilidad fiscal es el fundamento de la regla establecida
en el articulo 287 de la Constitucion segun la cual, “Toda norma que cree una
obligacion financiada con recursos publicos establecera la fuente de
financiamiento correspondiente”.

96. Esta regla impone la necesidad de que la expedicién de las leyes que
garanticen los derechos fundamentales tenga en cuenta el principio de
sostenibilidad fiscal, ya que esta es condicidon necesaria para el efectivo disfrute
de tales derechos: especificamente, en el presente caso, para el mejoramiento
de la calidad del Sistema Nacional de Educacion. De esta manera, la Constitucion
proscribe la demagogia consistente en la expedicién de leyes generosas en
derechos fundamentales (especialmente, en su dimensién prestacional), pero
desfinanciadas: la politica de los derechos no puede estar aislada de la politica
fiscal; la factibilidad y, por tanto, la racionalidad de la primera depende de la
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segunda.

97. Sin embargo, tampoco se puede olvidar que, como lo proclama el articulo 1
de la Constitucidn, el Ecuador es un “Estado constitucional de derechos y de
justicia”, por lo que los derechos fundamentales encarnan los fines, principios y
valores que son la razén de ser de la Republica. Tales derechos, especialmente,
en su dimensién prestacional, forzosamente tienen un costo, cuya satisfaccién
es necesaria y prioritaria. De ahi que la Constitucién también proscriba el
fiscalismo consistente en la oposicién irrazonablemente austera a leyes
promotoras de derechos fundamentales (especialmente, en su dimensidn
prestacional): la politica fiscal no puede estar aislada de la politica de los
derechos; la primera es un instrumento al servicio de la segunda, no un fin en si
mismo.

103. Por esa razdn, el aseguramiento de la sostenibilidad fiscal a propdsito de un
determinado proyecto de ley no puede reducirse a un tramite burocratico en el
gue el ministerio rector de las finanzas publicas extiende un certificado sobre Ia
existencia o no de fondos suficientes para cubrir las erogaciones que se
proyectan. La planificacion financiera de tales erogaciones no tiene que limitarse
a la situacion actual de la caja fiscal, bien puede incorporar compromisos de
adoptar ciertas decisiones macroecondmicas, por ejemplo, en el sistema
tributario o en la programacion presupuestaria de corto, mediano o largo plazo.
Lo que es legitimo que ocurra, sobre todo, si de garantizar derechos
fundamentales (especialmente, en su dimensién prestacional) se trata.
Adicionalmente, la extensién y profundidad que deba tener el analisis de
factibilidad financiera va a depender de la magnitud de los costos fiscales
suscitados por el proyecto legislativo de que se trate: en algunos casos, tales
costos seran facilmente absorbibles por la dindmica ordinaria de las finanzas
publicas, en otros, en cambio, requerird de compromisos de adoptar reformas
como las arriba mencionadas.

Lo expuesto sostiene que desde el Gobierno se deben asegurar técnicamente los

recursos, pero observando los mas altos estandares de proteccién y garantia de los

derechos.

a) Derivacion a la Carta de la OEA:

106. Respecto al derecho a la salud protegido por el articulo 26 de la Convencidn
Americana, la Corte Interamericana observa que los términos del mismo indican

que se trata de aquel derecho que se deriva de las normas econdmicas, sociales
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y sobre educacién, ciencia y cultura contenidas en la Carta de la OEA. Ahora bien,
el articulo 34.i y 34.1 de la Carta establece, entre los objetivos basicos del
desarrollo integral, el de la “defensa del potencial humano mediante la extensidn
y aplicacién de los modernos conocimientos de la ciencia médica”, asi como de

las condiciones que hagan posible una vida sana, productiva y digna.”.

El Comité DESC - Observacion General No. 14, establece:

“(...) a) Disponibilidad. Cada Estado Parte deberd contar con un numero
suficiente de establecimientos, bienes y servicios publicos de salud y centros de
atencién de la salud, asi como de programas. La naturaleza precisa de los
establecimientos, bienes y servicios dependera de diversos factores, en
particular el nivel de desarrollo del Estado Parte. Con todo, esos servicios
incluirdn los factores determinantes basicos de la salud, como agua limpia
potable y condiciones sanitarias adecuadas, hospitales, clinicas y demas
establecimientos relacionados con la salud, personal médico y profesional
capacitado y bien remunerado habida cuenta de las condiciones que existen en
el pais, asi como los medicamentos esenciales definidos en el Programa de
Accién sobre medicamentos esenciales de la OMS.

c) Accesibilidad. Los establecimientos, bienes y servicios de salud deben ser
accesibles a todos, sin discriminacién alguna, dentro de la jurisdiccion del Estado
Parte. La accesibilidad presenta cuatro dimensiones superpuestas:

i) No discriminacion: los establecimientos, bienes y servicios de salud deben
ser accesibles, de hecho y de derecho, a los sectores mas vulnerables y
marginados de la poblacién, sin discriminacidn alguna por cualquiera de los
motivos prohibidos.

ii) Accesibilidad fisica: los establecimientos, bienes y servicios de salud
deberan estar al alcance geografico de todos los sectores de la poblacién, en
especial los grupos vulnerables o marginados, como las minorias étnicas y
poblaciones indigenas, las mujeres, los nifios, los adolescentes, las personas
mayores, las personas con discapacidades y las personas con VIH/SIDA. La
accesibilidad también implica que los servicios médicos y los factores
determinantes basicos de la salud, como el agua limpia

potable y los servicios sanitarios adecuados, se encuentran a una distancia
geografica razonable, incluso en lo que se refiere a las zonas rurales.
Ademas, la accesibilidad comprende el acceso adecuado a los edificios para
las personas con discapacidades.
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iii) Accesibilidad econémica (asequibilidad): los establecimientos, bienes y
servicios de salud deberan estar al alcance de todos. Los pagos por servicios
de atencién de la salud y servicios relacionados con los factores
determinantes basicos de la salud deberan basarse en el principio de la
equidad, a fin de asegurar que esos servicios, sean publicos o privados, estén
al alcance de todos, incluidos los grupos socialmente desfavorecidos. La
equidad exige que sobre los hogares mas pobres no recaiga una carga
desproporcionada, en lo que se refiere a los gastos de salud, en comparacién
con los hogares mas ricos.

iv) Acceso a la informacion: ese acceso comprende el derecho de solicitar,
recibir y difundir informacion e ideas acerca de las cuestiones relacionadas
con la salud. Con todo, el acceso a la informacidon no debe menoscabar el
derecho de que los datos personales relativos a la salud sean tratados con
confidencialidad.

c) Aceptabilidad. Todos los establecimientos, bienes y servicios de salud
deberan ser respetuosos de la ética médica y culturalmente apropiados, es
decir respetuosos de la cultura de las personas, las minorias, los pueblos y
las comunidades, a la par que sensibles a los requisitos del género vy el ciclo
de vida, y deberan estar concebidos para respetar la confidencialidad y
mejorar el estado de salud de las personas de que se trate.

d) Calidad. Ademds de aceptables desde el punto de vista cultural, los
establecimientos, bienes y servicios de salud deberdn ser también apropiados
desde el punto de vista cientifico y médico y ser de buena calidad. Ello requiere,
entre otras cosas, personal médico capacitado, medicamentos y equipo
hospitalario cientificamente aprobados y en buen estado, agua limpia potable y
condiciones sanitarias adecuadas. (...)”

La preocupacién principal sobre este acdpite es que nos se cumplan con las reglas
constitucionales de finanzas publicas que si prevén el desarrollo social, la atencién
integral frente a cualquier procedimiento médico, el acceso y garantia irrestricta a
servicios de salud integral, que todo esto debe estar debidamente financiado. Por
ejemplo, al observar la siguiente imagen donde se muestran los porcentajes reales de
ejecucién presupuestario afio 2022, es una prueba factica de cdmo el Estado estd

incumpliendo sus atribuciones por medio de sus operadores sea por desconocimiento —
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es decir, por negligencia al ejercer un cargo publico- o porque el plan sea administrar y

gestionar la macroeconomia con reglas de economia de las empresas pretendiendo

“ahorrar” y dejando en indefensién y evidente vulneracién a la ciudadania.

Si esto, que son datos publicos, los analizamos con enfoque de género,
interseccionalidad, intergeneracional con real preocupacién sobre los cuerpos vy las
vidas de las niflas y las adolescentes, incluso no solo cae en un tema por
inconstitucionalidad sino de un delito al ejercer negligentemente cargos publicos y al
provocar la muerte de miles de personas por falta de insumo y accesos a servicios

basicos de salud integral.

En la siguiente pagina, imagen mencionada en parrafos anteriores \l/
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S AE los hechos /1

ASAMBLEA NACIONAL COMISION DE REGIMEN ECONOMICO
€CA DEL FCUADOR ¥ TRIBUTARIO ¥ SU REGULACION ¥ CONTROL

ENTIDAD CODIFICADO | EJECUTADO % EJEC.
Ministerio del Deporte 9.73 7.15 73.12%
Ministerio de Tele ¥ de La Sociedad de la 14.54 B89 61.10%
Informacion
Ministerio del Trabajo 140.23 53.54 38.18%
Ministerio de Transporte y Obras Pablicas 280.44 100.07 35.68%
Secretaria Técnica Ecuador Crece sin Desnutricion Infantil 10.70 3.16 29.49%
Secretaria Nacional de Planificacion 2.63 0.77 29.11%
Ministerio de Inclusién Economica y Social 101.97 29.61 29.03%
Ministerio de Educac 201.90 52.28 25.90%
Ministerio de Agricultura y Ganaderia 95.80 21.73 22 68%
Ministerio de Produccidn Comercio Exterior Inversiones y Pesca 20.20 3.82 18.93%
Secretaria de Educacién Superior Ciencia Tecnologia e Innovacién 84,52 14.18 16.77%
Ministerio de Defensa Nacional 114.80 18.57 16.17%
Ministerio de Cultura y Patrimonio 2.02 0.32 16.03%
Ministerio de Salud Pablica 287.79 25.75 8.95%
Secretarin de Derechos Humanos 8.95 0.78 8,73%
M rio del b Agua y T ion Ecologica 34.08 2.90 8.52%
Ministerio de Desarrolle Urbane y Vivienda 66,18 2.73 4.12%
Ministerio de Turismo 6.76 0.21 3.11%
Ministerio de Economia y Finanzas 296.44 8.06 2.72%
Secretaria Técnica de La Circunscripeién Territorial Especial 51.90 1.08 2.07%
Amazonica
Ministerio de Energia y Minas 86.42 0.25 0.28%
Ministerio de Gobierno 29.95 0.07 0.25%
Secretaria de Gestion y Desarrollo de Pueblos y Nacionalidades 7.60 0.00 0.00%

Al 30 de junio de 2022 (Cifras en millones de délares y porcentaje)
Fuente: e-SIGEF - Ministerio de Economia y Finanzas Subsecretaria de

Presupuesto

Piedrahita y Av. 6 de Diciembre (593) 2394 - 1000
Asamblea Nacional
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VIIl. SOLICITUD DE SUSPENSION PROVISIONAL DE LA DISPOSICION
DEMANDADA DEBIDAMENTE SUSTENTADA

Con fundamento en el articulo 79.6 de la LOGICC, en relacion con el articulo 27 de la
misma Ley, con el objetivo de detener un gravamen irreparable a los derechos de las
nifias, adolescentes, mujeres y personas gestantes victimas de violacion, se solicita
conceder al momento de la admisibilidad la suspension provisional de los articulos 18;
19; 21 numerales 1, 2; y, 22 numerales 4, 6 de la LORIVE, con base en los siguientes

argumentos:

La Corte constitucional en la sentencia 66-15-JC/19 sefialé que los requisitos para que
procedan medidas cautelares son los siguientes:

a. Hechos creibles o verosimilitud;

b. Inminencia;

c. Gravedad;

d. Derechos amenazados o que se estdn violando.

Los componentes de estos requisitos fueron desarrollados por la propia CC, en la

sentencia antes sefialada; y, al respecto dijo:

27. Los hechos creibles deben desprenderse de la peticién de medidas cautelares.
Por la naturaleza de las medidas cautelares, al no ser una accién de conocimiento,
no se requieren pruebas para demostrar la veracidad de lo descrito al momento
de presentar la peticion o demanda. De ahi que lo resuelto no constituya un
prejuzgamiento sobre los hechos o la posible responsabilidad por esos hechos (...
La Corte Constitucional identificd este requisito como “verosimilitud fundada de
la pretension”.

28. La inminencia tiene que ver con el tiempo. La relacidn entre un hecho u
omisién con la violacion del derecho tiene que ser estrecha. La violacion del

derecho tiene que estar pronto a suceder o estar sucediendo (...)

29. La gravedad estd definida por la misma ley y tiene que ver con una o mas de
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estas tres categorias que pueden o no concurrir en un caso concreto: la
irreversibilidad del dafo; la intensidad del dafio producido por la potencial
violacion de derechos; o la frecuencia de la violacién. Un dafio es irreversible
cuando no se puede volver a un estado o condicién anterior. Un el dafo es intenso
cuando el daifo es profundo, importante, como cuando produce dolor o su
cuantificacién es considerable o dificil de cuantificar. Una violacién es frecuente
cuando sucede habitualmente e incluso cuando se puede determinar un patrén
en la violacion.

A continuacién, realizaremos un analisis del cumplimiento de los requisitos antes
sefialados:

i. Verosimilitud: La violencia sexual contra nifias y mujeres en Ecuador, es
innegable y es una situacidén que ha sido reconocida por la CC en la sentencia 34-
19-IN/21, que sefialo:

175. (...) Segun un estudio realizado por el Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos (“INEC”) en 201155, una de cada cuatro mujeres sufrié violencia sexual
durante su vida. Segun datos de la Fiscalia General del Estado (“FGE”), de 2015 a
2018 se denunciaron 18.184 violaciones, de las cuales el 80% corresponde a
mujeres. Esto quiere decir que alrededor de 14.500 mujeres fueron violadas, lo
gue representa un promedio de 10 violaciones por dia.

176. Asimismo, segun informacion de la FGE, del total de denuncias diarias de
violacion, el 7,5% corresponde a nifias menores de 9 afios, el 40% entre 10y 14
afos, el 41,5% entre 15 y 24 afos, el 4% de 21 a 29 afos y un 7% a personas
mayores. No obstante, los casos denunciados Unicamente constituyen el 10% de
los casos ocurridos conforme a sus propias estimaciones. (...)

178. En el pais, diariamente, se registra un promedio de cuarenta y dos
denuncias por violacion, abuso y acoso sexual a nifias y adolescentes. Mas aun,
una de cada diez mujeres ecuatorianas es victima de abuso sexual durante su
nifiez o adolescencia. Segln la FGE, las nifias y adolescentes menores de 14 afios
son las principales victimas de abuso sexual. En este sentido, UNICEF Ecuador ha
reportado que el “65% de los casos de abuso sexual fueron cometidos por
familiares y personas cercanas a la victima”, y “de los familiares que abusaron,
casi el 40% abuso varias veces de la misma victima y el 14% lo hizo de manera
sistemadtica”. Por lo que, la violencia sexual se agudiza en las nifias vy
adolescentes. De hecho, segun los datos presentados por ONU Mujeres en 2020,
el 49.3% de los nacimientos en Ecuador corresponden a madres adolescentes.
Asimismo, segun el Ministerio de Salud Publica, “Ecuador es el tercer pais a nivel
de la regién con la tasa mas alta de embarazo en adolescentes (10-19 afios)”. En
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2010, 3.864 nifias y adolescentes menores de 14 afos fueron madres en el
Ecuador, producto de violacion. En 2016, el 11% de muertes maternas en el pais,
correspondié a adolescentes.

Estos datos demuestran la realidad de violencia sexual contra las nifias y mujeres en el
pais y que existe un alto porcentaje, especialmente de nifias y adolescentes que quedan
embarazadas como resultado de la violencia sexual de la que son victimas. Ahora bien,
si estas nifias y adolescentes desean acceder a una interrupcidon voluntaria del
embarazo, con las normas actualmente vigentes se encuentran con una serie de
obstaculos que finalmente intentan imponer la maternidad forzada o las conducen a

abortos clandestinos.

Por ejemplo, segun datos recogidos por organizaciones dedicadas a la defensa de las
mujeres y ninas victimas de violencia en el pais, el 67.9% de las solicitudes de
interrupcion voluntaria del embarazo de los casos que acompafiaron dentro de un
periodo de tiempo anual, correspondio a nifias y adolescentes y del total de solicitantes
el 63.6% se encontraban en el segundo trimestre (Surkuna, 2022), cuyo perfil, en su
mayoria, correspondia con mujeres y nifias empobrecidas, en situacién de precariedad,
con pertenencia a pueblos y nacionalidades indigenas, la adscripcién a una orientacion
sexual no hegemodnica, en situacién migratoria, con residencia en lugares rurales o

remotos y desproteccion.

Estos datos adicionales demuestran que un alto porcentaje de nifias y mujeres, con la
aplicacidén de la actual normativa vigente, no puede acceder a la interrupcion voluntaria

del embarazo, por las siguientes razones:
a. No lograron acceder en el plazo establecido legalmente (articulo 18), pues

generalmente se enteran de sus embarazos mas tarde o no han tenido o tienen

los medios para acceder en el momento en que se enteran.
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b. Laausencia de educacién sexual integral en las zonas rurales o alejadas coadyuva
a que las nifias y adolescentes desconozcan incluso qué es la menstruacidon o qué
es un embarazo y cédmo se lo detecta.

c. Laimposibilidad de acceder a centros de salud publicos cercanos en los lugares
remotos y de acceder a personal especializado.

d. La imposibilidad de contar en los centros de salud publicos con equipamiento
gue permita ecografias (requisito establecido en el articulo 21 numerales 1y 2
de la LORIVE).

e. La imposibilidad de presentar denuncias (articulo 19) por temor, verglienza,
desconocimiento y falta de recursos.

f. La imposibilidad de pagar por una declaracién juramentada (articulo 19) o
acceder a una notaria.

g. La imposibilidad de acceder a exdmenes médicos (articulo 19), ya sea por falta
de centros de salud cercanos, falta de recursos, vergiienza, desconocimiento.

h. La exigencia de contar con la autorizacidén del representante legal en el caso de
las nifias y adolescentes para acceder a la interrupciéon voluntaria del embarazo
(articulo 22 numeral 6), cuando existe un alto porcentaje de casos en que dichos
representantes son sus propios agresores.

i. La exigencia de que el representante legal de las mujeres con discapacidad
otorgue el consentimiento informado (articulo 22 numeral 4), cuando, asimismo,
existe un alto porcentaje de casos en que dichos representantes son sus propios

agresores.

Como ha dicho esta Corte Constitucional, no se requieren pruebas para demostrar la
veracidad de lo dicho, no obstante, es necesario insistir en que la propia Corte
Constitucional tiene los datos de las cifras de violencia sexual en el pais, los datos de las
cifras de nifias y adolescentes que resultan embarazadas siendo victimas de violencia

sexual y reconocié que la pobreza, la migracidn, el que sean nifias o adolescentes, son
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factores que intensifican la problematica.

Ademas, de acuerdo con un articulo del diario Primicias, el porcentaje de nifias indigenas
en situacién de pobreza alcanza el 64,38%, entre las afroecuatorianas el 51,14% y en las
montuvias el 52,43% vy sefialé que en todos los casos la pobreza es mas fuerte en
mujeres y en pueblos y nacionalidades (Primicias, 2022). En el mismo sentido, Vistazo
(2022) seial6 “La pobreza tiene el rostro de una nifa indigena”. De acuerdo con el INEC
(2017) tres de cada diez ninos, nifias y adolescentes moran en el area rural (30%).
Informacién que da cuenta de la pobreza que viven las nifias y mujeres en el pais,
especialmente aquellas que pertenecen a zonas rurales en donde hay escasez de

proveedores de salud.

ii. Inminencia: Senoras y sefiores jueces, la aplicaciéon de las normas sefialadas,
desde el inicio de su vigencia, esta privando a las nifas y mujeres mas
precarizadas, violentadas y vulnerables de este pais a un derecho; es decir,
justamente a esas nifas y mujeres a quienes debia dirigirse a proteger
particularmente la ley; lo cual, en términos materiales significa mas pobreza, mas
violencia, mds sufrimiento, precariedad. Si hacemos un calculo, conociendo que
en el pais viven aproximadamente 6 millones de nifias y adolescentes entre los 0
meses y 17 aios, que segln datos de la Fiscalia existen 28,204 casos de delitos
sexuales entre los afios 2014 al 2017, que el 37% de esos casos fueron en ambito
familiar, ademds del subregistro por miles de victimas que no denuncian por
desconocimiento, por falta de acceso a justicia o por coercién. Recordando
también, que a pesar de no tener un censo actualizado, de las cifras del 2019
emitidas por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos sobre el porcentaje de
violencia ocurrida a lo largo de la vida, asciende a 36.6% en lo urbanoy 22,9% en

la ruralidad.33

33 Fuente: https://www.ecuadorencifras.gob.ec/violencia-de-genero/
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Asi mismo, por desglose de ambito considerando que ingresan en los datos las

adolescentes de 17 afios, ponemos en su conocimiento lo siguiente:

ENCUESTA DE VIOLENCIA
CONTRA LAS MUJERES

JlINEC

Prevalencia total de violencia contra las mujeres 2019
Mujeres de 15 anos y mas

— A lo largo de la vida S

65 de cada 100 mujeres en el Ecuador, han

32 docadc 100 mujeres en Ecuador, hon

experimentado por lo menos un hecho de algin tipo
de violencia en alguno de los distintos dmbitos a lo
largo de su vida.

experimentado por lo menos un hecho de algin tipo
de violencia en alguno de los distintos dmbitos en los
dltimos 12 meses.

64.9% 4 b 4

31.6%
25.2%

12,
9.2% 0%
6.1%

Violencia Violencia Violencia Violencia Violencia

Violencia Violencia Violencia Violencia Violencia

Total Psicolégica  Fisica Sexual Pakimonial Total Psicolégica  Fisica Sexval Patrimonial

Fuente: https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-

inec/Estadisticas Sociales/Violencia de genero 2019/Principales%20resultados%20ENVIGMU%202019.pdf

ENCUESTA DE VIOLENCIA
CONTRA LAS MUJERES

JlINEC
Violencia en el @mbito laboral a lo largo de la vida

Mujeres de 15 afos y mds que trabajaron

+ Anivel nacional a lo largo de la vida, 20 de cada 100 mujeres en el pais, experimentaron algin
fipo de violencia en el ambito laboral.

Conté el incidente NO denuncié
+ ¢la ha insutado, ofendido o aun conocido
humillado?
+ yla ignoraron o la hicieron seatr
infeior por ser mujer?
+ (e hicieron comentarios acerca de
que s mujeres no deverian

trabajar?

- ila menosearon o tocaron su
Guerpo sin su consentimiento?

- se na vsto obigada @ sceptar
encuenos romaricos fuera del
horario de radajo?

- e agediern con :
jalones de pelo, patadas, pufietes
© le lanzaron algan cbjeto? AL Violencia

S gn akicaa o A T Fisica®
algin cuchillo, navsja o ema de
tuago?

Violencia 55,0% 97.0 %

Psicolégica 17.2%

Violencia
Sexual

oo 403% 972%

J12% 59.6% 80%

Fuente: https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-

inec/Estadisticas Sociales/Violencia_de genero 2019/Principales%20resultados%20ENVIGMU%202019.pdf
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https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Estadisticas_Sociales/Violencia_de_genero_2019/Principales%20resultados%20ENVIGMU%202019.pdf

ENCUESTA DE VIOLENCIA
CONTRA LAS MUJERES

JlINEC

Violencia en el @Gmbito laboral en los Ultimos doce meses
Mujeres de 15 afos y mas que trabajaron en los Gltimos 12 meses

* En los Oltimos 12 meses. 8 de cada 100 mujeres en el pais, experimentaron algin tipo de
violencia en el dmbite laboral.

-+ ila ha insutato, ofendido o
humiliado?

- gla ignoaron o la hielesen sentr
interior por ses mujer?

+ e hicleren comentarios acerca de
que las mugres no deberlan
rabajar?

- ila manosearon o locaron s
cuerpo sin su cansentimiento?

- ;Se ha visto obigada & aceplar
Encuentros roméniicos fuers  del
horario de trabajo?

Violencia
Psicologica

Viclencia
Sexual

1.8%

Conté el incidente

aunconocido | NO denuncié

6.4% 69.5% 54 %

70.1 % 955 %

Fuente: https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-

inec/Estadisticas Sociales/Violencia de genero 2019/Principales%20resultados%20ENVIGMU%202019.pdf

Mujeres de 15 afos y mas

« A nivel nacional a lo largo de la vido, 33 de cada 100 mujeres en el pais, sufrieron algin tipo de

violencia en el ambito social.

¢la tocaren, besaron o manosearon sus
partes intimas en contra de su vokintad?
¢la obigaron & mirar escenas o aclos
sexusies o pomograficos?

¢La ha Insultado, ofendido o humillado?

le enviaron menssies o publicaron
comentarios, con Insultos u ofensas. a
través el celutar, conreo electrénico o redes

iLa empujado o jalado el pelo?
¢La ha golpeado con las manos u cbjelo?

* ¢Laha tratado de ahorcar o asfixiar?

Violencia Sexual

Violencia
Psicolégica

Violencia Fsica

Violencia en el @mbito social a lo largo de la vida

17.0%

6.0%

ENCUESTA DE VIOLENCIA
CONTRA LAS MUJERES

JlINEC

Cont6 el incidente

aun conocido D daemct
57.2% 971 %
61,4% 93.7 %
71,0% 858 %

Fuente: https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-

inec/Estadisticas Sociales/Violencia_de genero 2019/Principales%20resultados%20ENVIGMU%202019.pdf
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Mujeres de 1

é&mbito social.

+ ¢La manosearon o tocaron su cuerpo
sin su consentimiento?

+ s ha visto obligada a sceptar
Encuentros romanticos fuera del horario
de trabajp?

Violencia Sexual

+ ¢Laha insultado, ofendido o humillado?

+ aignoraron o ia hicieron sent inferior por
sex muger?

+ Je hiceron comentarios acerca de que las
Museres no deverian trabajer?

- iLaempujado o jatado el pelo?
+ ¢Laha golpeado con las mancs u Y

cbjeto? 4
+ (Laha tratado de shorcar o asfixiar?

Violencia Fisica

Violencia en el @mbito social en los Ultimos doce meses

+ Enlos Ultimos 12 meses, 14 de cada 100 mujeres en el pais, sufrieron algin tipo de violencia en el

Fuente

ENCUEST
CONTRA

JlINEC

Conté el incidente

NO denuncié
aun conocido
89% 636 % 97.6%
67% 635% 948 %
727 % 90.3%

: https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-

inec/Estadisticas Sociales/Violencia de genero 2019/Principales%20resultados%20ENVIGMU%202019.pdf

Mujeres de 15 afios y mas

+ A nivel nacional a lo largo de la vida, 20 de cada 100 mujeres en el pais, sufiieron algin tipo de

wviolencia en el ambito familiar

Violencia en el ambito familiar a lo largo de la vida

ENCUESTA DE VIOLENCIA
CONTRA LAS MUJERES

JlINEC

Conté el incidente

NO denuncié
‘aun conocide
" peic, patados, puficten a 1o larcieon sigin o P g 5%
abyela? Violencia Fisica 528% 960 %
- jLahainsultads, ofenido o humitaran? Vielencia 11.1%
= aignararon o la hicieron senlii inferior? R S 542% gé’T %
Han totada de chigade a tener relacianes
:::‘:!::r:d::;ﬂl:ﬁ;‘:m“"” de Violencia Sexual 37TR 62.1% 95,46 %
Lo qtmen, s an s TRORE
jeres o pr o se sppiaren de iR Violencia 91,7
SR i Tl oy 1% 624% -
Fuente: https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-

inec/Estadisticas Sociales/Violencia_de genero 2019/Principales%20resultados%20ENVIGMU%202019.pdf
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Mujeres de 15 afos y mds

« Enlos Ultimos 12 meses, 4 de cada 100 mujeres en el pais, sufrieron algun tipo de violencia.

+ (la ha nsitado, ofenddo ©

- . Violencia
T i Psicologica
+ La agedieron con empujones,
Jalones de pelo, patadas, pufietes Violencia
a e lanzaron aigdn objeio? Fisica

3.1%

1.0%

JlINEC

Violencia en el dmbito familiar en los Gltimos doce meses

Conté el incidente

a un conocido

66,6 %

640 %

NO denuncié

ENCUESTA DE VIOLENCIA
CONTRA LAS MUJERES

948 %

920%

inec/Estadisticas Sociales/Violencia de

Fuente: https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-

genero 2019/Principales%20resultados%20ENVIGMU%202019.pdf

Mujeres de 15 anos y mas

) WlINEC
Violencia en el ambito vida en pareja a lo largo de la vida

ENCUESTA DE VIOLENCIA
CONTRA LAS MUJERES

+ Alolargo de la vida, 43 de cada 100 mujeres en el Ecuadoer, sufrieron algin tipe de vislencia por

parte de su pareja.

igodo o fener relaciones
semucies, nediante — chantojes,
emenazas o v de io luena?

Violencia
Psicolégica 4054
+  3Golpssu ohs ogresiones fiscos?
- jla ha empado. aboleleads. o
alexdo el peio? o Fis
(B8 SBbeads con el puto o con MolenciaFico 25.0%
algin abjeto?
- sle dejo de dade dineo pora . -
s 5 hijos " A a1l Violencia 1457
sl aulisbs b dneto o se postobo s 8 Palfimonial 1
R semyales o prochicos
muctles obligadas?
Lo ha sl Violencia Sexual 8.3%

Cont6 el incidente

aun conocido
53.8%
60,5%
59.8%

56,5%

NO denuncié
B8.6%
82,4%
80.5%

80,5%

Fuente: https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-

inec/Estadisticas Sociales/Violencia_de genero 2019/Principales%20resultados%20ENVIGMU%202019.pdf
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Violencia en el dmbito vida en pareja en los Ultimos doce meses

« Enlos Ultimos 12 meses, 18 de cada 100 mujeres en el pais, sufrieron algun tipo de violencia.

Conté el incidente

a un conocido NG deaunclé,

15.7% 570% 87.3%

6.6% 632% 80.9 %

5.6% 56,3 % 80.9 %

Fuente: https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-

inec/Estadisticas Sociales/Violencia de genero 2019/Principales%20resultados%20ENVIGMU%202019.pdf

Es evidente que en el afio 2022, las violencias y desigualdades estructurales se han
incrementado, por lo que estos datos que de por si son alarmantes, en la actualidad
sobrepasan cualquier imaginario sobre proteccion y seguridad de las ninas,
adolescentes y mujeres. Por tanto, vemos que frenar la aplicacion actual de las normas
antes sefaladas debe realizarse de forma inminente con la finalidad de procurar una
proteccién amplia de las nifias y mujeres victimas de violacion en el acceso a la
interrupcion voluntaria del embarazo, pues la vulneracién de sus derechos ya estd

sucediendo desde la entrada en vigencia de las normas.

iii. Gravedad: En el presente caso, la gravedad esta dada por la irreversibilidad
del dafio, pues la obstruccién a la interrupciéon voluntaria del embarazo en casos
de violacién condena a que nifias, adolescentes, mujeres y personas gestantes,
especialmente en situacion de precariedad, continlden viviendo en la pobreza y
en la violencia, con la imposicion de maternidades forzadas. Ademas, por la
intensidad pues el dafio es profundo pues la imposicion de maternidades

forzadas producto de violacion, genera un dolor dificil de cuantificar.
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iv. Derechos vulnerados: Los derechos de nifias, adolescentes, mujeres vy
personas gestantes victimas de violacidon que estan siendo vulnerados con la
aplicacion de las normas sefialadas en este acapite son la integridad personal, la

vida digna, la vida y vida digna, la salud, y el libre desarrollo de la personalidad.

En virtud de que se cumplen los requisitos previstos por la LOGJCC y esta CC, procede

como suspension provisional de las normas sefialadas en este acapite.

IX. PRETENSION

Por lo expuesto, solicitamos:

a. Que se admita la presente demanda.

b. Que se suspenda provisionalmente la aplicacion de los articulos 18; 19; 21
numeral 1; 22 numerales 4, 6; 26 numeral 331 numeral 2; 32 numeral 3; 33
numeral 4; 34 numeral 3; y, 35 numeral 2 literal c) de la LORIVE de acuerdo con

lo expuesto en el acapite anterior de la presente demanda.

c. Quesedeclare lainconstitucionalidad de las siguientes disposiciones contenidas
en los articulos 1; 5 literales a), c), e), i); 11 literal b); 12 numerales 4, 7; 13
numeral 2; 18; 19; 21 numerales 1, 2; 22 numerales 4, 6; 24 numerales 3, 11; 25
numeral 1 inciso segundo, numerales 3 literales a), b); 26 numerales 3, 4, 5, 8;
27 numerales 8, 11, 13, 15; 28; 29; 30 numerales 1, 5, 6, 7, 11; 31 numerales 1,
2, 4; 32 inciso segundo, numerales 2, 3,4, 7; 33 numerales 1, 4; 34 numerales 1,
3; 35 inciso primero, numerales 1, 2 literal b), c), 3 literal b), 4, 5, 7; 36 numerales
4,5 inciso segundo; 37 numerales 3, 4; 44; 45; 48 inciso segundo; 53 literal a);
56 literal a); y, 59 literal b) de la Ley Organica que Regula la Interrupcion

Voluntaria del Embarazo para Nifas, Adolescentes y Mujeres en Caso de
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a)

b)

Violacion (en adelante LORIVE), publicada en el Segundo Suplemento No. 53 -
Registro Oficial de 29 de abril de 2022, conforme los términos expuestos en la
presente demanda; y, en consecuencia, conforme el principio previsto en el
numeral 4 del articulo 76 de la LOGJCC y lo dispuesto en el parrafo 195 de la
sentencia No. 34-19-IN/21 emitida por esta Corte Constitucional, se module su
contenido de tal manera que se adapte a los fines para los cuales la Ley debia ser
emitida, es decir, para garantizar los derechos de las nifias, adolescentes,

mujeres y personas gestantes, victimas de violacién.

Es importante que la Corte Constitucional del Ecuador debe velar no solo por la
constitucionalidad de las normas, sino por su coherencia y articulacion. En este
sentido, la normativa observada en este demanda requiere de un analisis de
constitucionalidad, también requiere que un estudio sobre la coherencia,
conexidad vy articulacién de la LORIVE con la Ley para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres y la La Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; ya que la LORIVE estaria
provocando que se incurran en potenciales mecanismos de violencia sexual,
fisica y psicologica en contra de las mujeres en su diversidad, siendo las
principales sujetas de proteccidn de la Ley para Prevenir y Erradicar la Violencia

contra las Mujeres.

CASILLERO JUDICIAL, CONSTITUCIONAL O CORREO ELECTRONICO PARA
RECIBIR NOTIFICACIONES:

Autorizamos como nuestros patrocinadores, a la y el abogado:
Gabriela Bermeo Valencia y Christian Paula Aguirre.

Sefialamos para notificaciones los correos electrénicos emputeec@gmail.com ;

maat.legal.juris@gmail.com
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XI. PETICION DE AUDIENCIA PUBLICA

De conformidad con lo previsto en el articulo 87 de la Ley Orgdnica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, y articulo 72 del Reglamento de Sustanciacién
de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, se servirdn sefialar dia y hora

para que se efectue la respectiva audiencia publica entre las partes.

Xll. JURAMENTO DE NO HABER PRESENTADO OTRA DEMANDA

Declaramos, bajo la gravedad de juramento, que no hemos propuesto otra accién con

identidad de sujetos, objeto y pretension.

X, FIRMAS

Firmado el ectroni canente por:

& CHRI STI AN
F, ALEXANDER PAULA
Fu% AGUI RRE

4 GABRI ELA
¥ ELI ZABETH BERMEO
s: VALENCI A

GABRIELA BERMEO VALENCIA CHRISTIAN PAULA AGUIRRE
Mat. Foro CJ No. 09-2009-697 MAT. FORO CJ No. 17-2011-1059
EMPUTEEC EMPUTEEC
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